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ARVYDASMIKALAUSKAS

VALSTYBES ADMINISTRACINIO PERSONALO [DARBINIMO
PRAKTIKA PIRMOJOJE LIETUVOS RESPUBLIKOJE (1918-1940 M.)

Nuo XIX a. Europoje vyko sparti valstybinés administracijos plétra. Valstybés,
nuosekliai prisiimdamos vis didesn¢ atsakomybe uz visuomeninius bei ekonominius
procesus, po Pirmojo pasaulinio karo savo rankose sutelké daugeli socialinio bei
tikinio sektoriaus daliy. Sie procesai vyko ir Pirmojoje Lietuvos Respublikoje. Vals-
tybé buvo monopolizavusi ne tik socialinés apsaugos, susisiekimo ar kitas su nau-
jomis technologijomis susijusias bei ekonomiskai nepelningas sferas. Jos kapitalas
dominavo ir zemés ikio, bankininkystés, statyby bei kituose sektoriuose, kuriuose
sékmingai galéjo dalyvauti ir privati iniciatyva. Valstybé, siekdama pati uZtikrinti
visuomenés gerove, rémési etatizmo politika, pagrista profesionaliy valstybés tarnau-
toju skaiciaus didinimu. Taigi besipleciancio valstybés sektoriaus veiklos efektyvu-
mas bei teikiamy paslaugy kokybé tapo priklausomi nuo jame dirbusiy asmeny is-
silavinimo, profesinio pasirengimo, darbo patirties, etiniy, socialiniy vertybiy ir kity
asmeniniy faktoriy. Todél valstybés politiné valdzia, siekdama sékmingai igyvendinti
uzsibréztas programas, visy pirma turéjo i§spresti valstybés biurokratinio personalo
rengimo bei profesionaliy tarnautojy atrankos problemas.

Besikurianti Lietuvos valstybé perémé buvusios metropolijos — carinés Rusijos
imperijos — istatyming baze¢ tiek, kiek ji neprieStaravo valstybés konstitucijai bei
naujai leidziamiems jstatymams. Ta¢iau nominaliai turéjusios galioti senosios vals-
tybés tarnautojy priémimo taisyklés neveiké dél daugelio priezas¢iy: luominiais prin-
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cipais grista rangy sistema buvo moraliai pasenusi; specialisty triikumas bei pareigy-
biy ,,pritaikymas* individualiems asmens sugebéjimams apskritai neigé nuoseklios
atrankos galimybes; be to, kol buvo renkami, sisteminami ir verc¢iami i lietuviy kalba
senyjy zinyby veikla reglamentuojantys istatymai, institucijose jsigaléjo individualiis
praktinio pobiidZio principai. Gyvybingiausias kandidaty i valstybés tarnyba ziniy
patikrinimo metodas ir toliau isliko jy egzaminavimas (egzamen na cin), kurio galéjo
iSvengti asmenys, baige keturiy klasiy kursa. Taip pat buvo sekami bei analizuojami
Vakary Europos bei kaimyniy $aliy valstybés tarnybos principai, taéiau nebuvo per-
imtas joks konkretus modelis. Kur kas didesne jtaka daré pragmatiski laikotarpio
poreikiai bei turimi Zmogi$kieji resursai.

Istoriografijoje $méks¢iojantis beveidis Pirmosios Lietuvos Respublikos biuro-
kratinio aparato personalas, kaip atskiras tyrinéjimo objektas, iki $iol néra sulaukes
didesnio tyrinétoju susidoméjimo. Taciau jvairiose studijose apie 19181940 m. lai-
kotarpij yra fragmenti$kai aptariama valstybés tarnyba, administracinio personalo ypa-
tybés. Sovietiniu laikotarpiu paskelbtuose darbuose atsispindi valstybés tarnautojy
klasinés apibréZties paieSkos!. Atkirus Lietuvos nepriklausomybe profesionaliy tyri-
nétoju démesj labiau patrauké pavienés politinés personalijos bei valstybés instituci-
ju raida. Su ministerijy veikla galima susipazinti tarpukario Lietuvos ministry gyve-
nima bei nuopelnus pristatan¢iuose darbuose?. Minint jubiliejines policijos bei muitinés
sukaktis buvo isleistos $iy institucijy raida pristatan¢ios monografijos®. Valdininkijos
politizavimo aspektai yra analizuoti Mindaugo Maksimaicio ir Liudo Truskos dar-
buose*. Apie valdininky rengimo galimybes ras¢ Ceslovas Manginskas’, Alvydas Raipa
ir Vainius Smalskys®. IeSkant Siuolaikinés valstybés tarnybos pradmeny, teisinéje
literatiiroje yra aptarti ir ja reglamentave Pirmosios Lietuvos Respublikos istatymai’.
Galima paminéti ir kitas studijas, kuriose valstybés tarnyba ir valstybés tarnautojy

IP.Zostautaité Tarnautojy skaidius Lietuvoje 1919-1926 m., jy profesiné, socialiné ir
nacionaliné sudétis, LTSR Moksly akademijos darbai, 1977, serija A, t. 4 (61); P. Zostautaité,
Tarnautojai ir inteligentai, Klasés ir politinés partijos Lietuvoje 1919—-1926 metais, Vilnius, 1978.

2 Lietuvos Respublikos ministrai pirmininkai 1918-1940, Vilnius, 1997; Lietuvos uzsienio reikaly
ministrai 1918—1940, Kaunas, 1999.

3C.Man¢&inskas, Policija Lietuvoje 19181940 metais, Vilnius, 1998; A. Jakub &i o-
n i s, Lietuvos muitinés, Vilnius, 1999.

“M.Maksimaitis, Tautininky sajungos vieta burzuazinés Lietuvos valstybés mechanizme
1926-1940 metais, Lietuvos TSR aukstyjy mokykly mokslo darbai, 1973, Teisé, t. 12; L. Tru s k a,
Antanas Smetona ir jo laikai, Vilnius, 1996.

SC.Man¢inskas, AukStasis mokslas Lietuvoje 1918—1940 metais, Vilnius, 1996.

A.Raipa V.Smalskys,I$ vieSojo administravimo praeities Lietuvoje: 1940 m. Politikos
ir socialiniy moksly instituto administravimo kursai, Lietuvos istorijos studijos, 2001, t. 9.

7 Lietuvos administraciné teisé, Vilnius, 2005; Lietuvos teisés istorija, Vilnius, 2002,
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kontingentas yra aptariami kaip kompleksiniy tyrimy dalis®. Tuo tarpu 1918-1940 m.
Lietuvos valstybés tarnybai, kaip atskiry tyrimy objektui, lig $iol téra skirti vos keli
straipsniai vieSojo administravimo leidiniuose. V. Smalskys ir A. Raipa straipsnyje
. Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir juy veiklos efektyvumo problemos‘ aptaré

buvusias valstybés tarnybos negeroves bei pastangas jas eliminuoti®. Su pagrindiniais

valstybés tarnybos bruozais supazindina ir Edvardo Zukausko straipsnis!©.

Valstybés tarnautojy jdarbinimo mechanizmg i§ dalies atspindi publikuoti Salti-
niai. Valstybés tarnyba reguliave istatymai skelbti ,,Vyriausybés ziniose*, o ministe-
riju bei departamenty viding tvarka palaikiusius aplinkrascius galima rasti institucijy
leistuose metras¢iuose ar Zzinynuose'!. Zinias apie veikusia valstybés administravimo
sistema papildo Vytauto DidZiojo universiteto Teisés fakultete skaityti jvairtis admi-
nistracinés teisés konspektai'?. Su valstybés administracinio aparato rengtomis nau-
jovémis (taip pat ir rengtais tarnautojy idarbinimo kriterijais) supazindina Gaspa-
ro Kasparo Macinsko studija!3. Seimo stenogramos, amzininky atsiminimai, aptariamo
laikotarpio periodika taip pat padéjo rekonstruoti tarnautojy atrankos mechanizmo
detales. Statistiniy duomeny suteiké Centrinio statistikos biuro leistas informacinis
leidinys ,,Lietuvos statistikos metrastis*“. Rasant darba ypa¢ naudingas buvo septin-
tasis metras¢io tomas, kuriame apzvelgti 1934 m. duomenys: pateiktos iSsamios Zi-
nios apie valstybés tarnautoju skaiCiy, tautybe, tikyba, pilietybe, amziy, gaunamo
ménesinio atlyginimo dydi'*. Deja, minéti duomenys metra$¢iuose pateikti nenuo-
sekliai. Siuo aspektu informatyvesnis tik de§imtasis ,,Lietuvos statistikos metra¢io

tomas'> bei pirmyjy leidimo mety ,,Lietuvos iikio* numeriai'S.

8C.Man ¢inskas, Socialinis draudimas Lietuvoje ir kova dél jo 1919-1940 metais, Vilnius,
1971; A. Anu $§ ausk as, Lietuvos slaptosios tarnybos 1918—1940 m., Vilnius, 1998; A. V a i §-
v i1 a, Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje, Vilnius, 2000; V. Sin k e vi ¢ i us, Lietuvos
Respublikos pilietybé 1918-2001 metais, Vilnius, 2002.

V.Smalskys,A. Raip a, Tarpukario Lietuvos valdininky ivaizdis ir juy veiklos efektyvumo
problemos, VieSoji politika ir administravimas, 2003, Nr. 6.

0E Zukauskas, 1918-1940 mety Lietuvos valstybés tarnybos pagrindiniai bruozai, Valstybés
tarnybos aktualijos, 2004, Nr. 1.

W Policijos departamento aplinkrasciy sqvadas 1937 m. birzelio 1 d., Kaunas, 1937; Prekybos
departamento 1928—1929 mety aplinkrasciy rinkinys, Kaunas, 1930; Susisiekimo ministerijos 1937 mety
metrastis, Kaunas, 1938; Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento aplinkrasciai 1938 m.
geguzés 10 d., Kaunas, 1938; UZsienio reikaly ministerijos Zinynas 1939, Kaunas, 1939; ir kt.

12 Administracinés teisés konspektas pagal prof. Biriskos programq, 1935; S. V.an a g a s,
Administraciné teisé. UZrasSai paruosti prisilaikant 1936/1937 m. prof. BirziSkos teisés programos;
P. Vil utis, Administraciné teisé, Kaunas, 1939.

B3 G. K. Mac¢insk as, Mintys apie miisy valstybés istaigas ir valdininkus, Kaunas, 1932,

14 Lietuvos statistikos metrastis 1934 m., t. 7, Kaunas, 1935.

15 Lietuvos statistikos metrastis 1937 m., t. 10, Kaunas, 1938.

16 Miisy valdininky skaiGius, Lietuvos itkis, 1921, Nr. 2, p. 18; Lietuvos Respublikos tarnautojy
skai¢ius 1922 XII 10 dienai, Lietuvos akis, 1922, Nr. 7, p. 28; Lietuvos Respublikos tarnautojy skai¢ius
1923 VII 1 diena, ten pat, 1923, Nr. 12, p. 39-43.
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Darbe naudotasi ir Lietuvos centriniame valstybés archyve (LCVA) surinktais
dokumentais, daugiausia démesio skiriant bene svarbiausioms valstybés vidaus gy-
venimui Finansy (f. 387) ir Vidaus reikaly ministerijoms (f. 377) bei daugiausia tar-
nautojy turéjusiai Susisiekimo ministerijai (f. 386). Taigi medziagos tyrimui daugiau-
siai buvo ieSkota $iy ministeriju bei Ministry kabineto (f. 923) fonduose. Deja,
sisteminés informacijos, pagal kokia metodika kandidatai buvo atrenkami { valstybés
tarnyba, nepavyko aptikti. Taciau daugeli informacijos spragy i§ dalies uZzpildyti
padeda ministeriju fonduose i§lik¢ bendri valstybés tarnybos istatymu projektai bei
ministerijy kurta cenzy (i§silavinimo ir staZo) sistema. Be to, raant darba naudingi
buvo islike tarpZinybiniai susira§inéjimai, atskleidziantys administracinio personalo
atrankos kriterijus.

Sio darbo tikslas — i§siaiSkinti svarbiausius 1918-1940 m. Lietuvos valstybés
administracinio personalo atrankos kriterijus (Salies valstybés tarnybos principai dar
tik formavosi, todél vargu ar galima kalbéti apie tam tikro modelio rekonstrukcija).
Valstybés tarnautojy idarbinimo problemy bei ju sprendimo btidy aptarimas, tarnau-
toju statistinés charakteristikos (nors ir fragmentiskos) pristatymas leidZia atskleisti
ne tik reglamentuoty, bet ir neformaliy atrankos kriterijy svarba. Todél §iuo darbu
pretenduojama papildyti Zinias apie vieSojo administravimo istoring raida Lietuvoje
bei valstybés vidaus politika.

Aptariamojo laikotarpio $altiniuose bei periodikoje valstybés tarnautojy atrankos
sistema daZniausiai buvo vadinama komplektavimu. Siuvolaikinéje mokslingje litera-
turoje, aptariant tarnautoju atrankos modelius, vartojami kiti lietuviSkoje lektiiroje
dar nejsitvirting terminai. J. Novagrockienés pasililytos (tarptautinés) rekrutavimo
savokos!’, kuri apima ne tik atranka bei atrankos kriterijus, bet ir kanalus, kuriais
patenkama | valstybés tarnyba, asmenis bei institucijas skiriancias i pareigybes, buvo
atsisakyta, kaip taikytinos analizuojant aukstesniyju kategorijy valdininky parinkima.
Zemesniy valstybés tarnautojy jdarbinimas paprastai remiasi gana nesudétingu me-
chanizmu. Darbe aptariamas valstybés tarnautoju kontingentas bendrai, todél kaip
tiksliausia pasirinkta B. Guy Peterso studijoje ,,Biurokratijos politika“ pasitilyta jdar-
binimo savoka.

7].Novagrockien ¢ Valdininky atrankos modeliai: Lietuvos atvejis, VieSasis administ-
ravimas Lietuvoje: profesionalumo ir efektyvumo paieskos. Metinés konferencijos tekstai. TSPMI, Vil-
nius, 1998 m. lapkric¢io 20 d., Kaunas, 1999.
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Valstybingumo pradZia: biurokratinio valstybés personalo paieska
bei svarbiausios problemos

Geopolitiniai poky¢iai Europoje po Pirmojo pasaulinio karo sudaré galimybes
susikurti Lietuvos valstybei. Nors didelé dalis gyventoju entuziastingai prisidéjo prie
valstybés pagrindy kiirimo, darbg itin sunkino neapibrézta valstybés teritorija, Salyje
esanti vokie¢iy kariuomené bei netrukus prasidéjusios Nepriklausomybés kovos, re-
zervuota uzsienio valstybiy pozicija pripazinimo klausimu, silpni rys$iai su provinci-
ja, uZgriuvusios socialinés problemos. Be to, aptariamuoju laikotarpiu itin skaudZiai
pasijuto XIX a. valstybingumo tradicijos stoka bei rusifikacijos politika, neleidusi
susiformuoti gausesnei inteligentijai. Jauna valstybé nebuvo subrendusi administra-
cinei nepriklausomybei. Todél vienas svarbiausiy valstybés uzdaviniy buvo asmeny,
gebanciy (bei norin¢iy) uztikrinti biitiny valstybés funkcijy organizavima, vykdyma
bei tgstinuma, paieSka ir mobilizacija.

Kaip zinoma, caringje Rusijoje valstybiné tarnyba lietuviy tautybés asmenims
(katalikams) buvo sunkiai prieinama, taciau galima. R. Vébra, remdamasis 1897 m.
suraS§ymo duomenimis nurodé, kad Rusijos imperijos valstybinéje administracijoje,
teismuose, policijoje ir kt. tarnavo 2067 lietuviy tautybés asmenys (i$ ju — 1113
(53,8%) Lietuvos teritorijoje), tiesa, daugelis i§ ju uZémé Zemiausias kaimo administ-
raciniy institucijy pareigas'®. Tikétina, kad Pirmojo pasaulinio karo metu, i Rusijos
giluma pasitraukus didelei Lietuvos gyventojy daliai, lietuviy skaiius valstybés biu-
rokratinése institucijose turéjo padidéti. Be to, biurokratinius igtidzius galéjo lavinti
darbas privaciame sektoriuje bei XX a. pradzioje ikurtos kultiirinés, mokslinés, Sal-
pos organizacijos. Taigi, formuojant pirmasias valstybines institucijas, be didesniy
svarstymy buvo perimta ne tik carinés Rusijos administracinio valdymo patirtis, bet
i§ dalies ir Zemesniyjy tarnautoju kontingentas. Susisiekimo ministerijos pateikti
1925 m. duomenys liudija, jog beveik kas tre¢ias ministerijos tarnautojas buvo tar-
naves Rusijos valstybinése {staigose (minéta tarnybos patirti i§ 5919 tarnautojy turéjo
1781)"°. Nors daugiausia tokiy $ios ministerijos tarnautoju dirbo geleZinkeliy aptar-
navimo sferoje, Rusijoje parengty tarnautojy perémimo principo nederéty minima-
lizuoti. Ir kitos ministerijos sulauké didesnio nei tikétasi tam tikry sri¢iy specialisty
skaiiaus, pavyzdzZiui, 1921 m. siekta trecdaliu i$plésti turimus matininky etatus, {
juos jtraukiant i§ Rusijos griZusius specialistus, ,,kol jie néra uzsiéme kitais darbais*2°,

18 Sglyginai iSskirtai lietuviy inteligentijai autorius priskyré 5440 asmeny, tarp kuriy taip pat pa-
minéti 573 Svietimo darbuotojai bei 895 gydomaja praktika besiverliantys asmenys: R. V é b r a,
Lietuviy visuomené XIX a. antrojoje puséje, Vilnius, 1990, p. 173-184.

19 Susisiekimo ministerijos Zinios apie tarnavusius Rusy valstybinése istaigose tarnautojus, Lietuvos
centrinis valstybés archyvas (toliau — LCVA), f. 386, ap. 1, b. 409, 1. 22.

20 Buvusius 110 matininky siilyta papildyti 35 naujais etatais: Zemés iikio ir valstybés turty mi-
nisterijos etaty papildymo ai$kinamasis rastas, ten pat, f. 923, ap. 1, b. 194, 1. 349.
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Tadiau itin skaudziai susidurta su kompetentingy tarnautojy, turéjusiy istaigy
organizavimo bei vadovavimo patirties, trikumu. PavyzdZziui, Pasto, telegrafo ir te-
lefono valdyboje 1919 m. rugséji vietoj reikiamy 193 specialisty buvo surinkti vos
24 tarnautojai®!. Ilgainiui $ios problemos mastai mazéjo, tadiau aktualumo neprara-
do. 1921 m. gruodi valstybés administraciniame aparate vis dar tebebuvo 13-14%
laisvy etaty??. 1923 m. Susisiekimo ministerija pateiké duomenis, jog i§ 106 minis-
terijos posty, kur biitinas aukStasis i$silavinimas, tik 48 tokius postus uZimantys
tarnautojai turéjo reikiama kvalifikacija, 46 postus uzémé asmenys, neturintys reikia-
mo iSsilavinimo, o like postai buvo laisvi dél kvalifikuoty kandidaty stokos?3.

Atsakingy pareiginy tritkuma ne visada pavykdavo kompensuoti tarnautojy kie-
kiu, todeél turimi specialistai buvo maksimaliai i§naudojami, pavedant jiems eiti ke-
lias tarnybines pareigas bei skiriant vir§valandzius. Vis délto pirmaisiais valstybés
gyvavimo metais carinéje Rusijoje parengty kadry buvo maziau nei specialiai nepa-
rengty, bet jauny energingy tarnautojy’*,

Amzininky atsiminimai liudija, kad valstybés tarnyba raStingam asmeniui buvo
nesunkiai prieinama?’. Dar 1918 m. spalio bei vélesniais ménesiais ,,Lietuvos aide*
pasirodé skelbimas, kad Lietuvos Valstybés Taryba ruosiasi kurti valdZios jstaigas ir
renka Zinias apie visus asmenis, galésiancius uzimti ,,valdininky vietas“, bei juos
registruoja®®. Valdininky registracijos skyrius veiké Vilniuje, ta¢iau spaudoje galima
aptikti liudijimy, kad tuo paiu metu ir Kaune buvo jsteigtas analogisSkas Lietuviy
organizacinis biuras?’. Spalio 12 d. prie UzZsienio reikaly ministerijos isteigtas Lie-
tuvos spaudos biuro Informacijos skyrius organizavo ministerijoms trikstamy tar-
nautojy paieka tiek Lietuvoje, tiek kitose valstybése?®. Spauda aptariamuoju metu
buvo itin svarbi tarnautojy paie$kos bei komunikacijos priemoné tarp institucijy ir
provincijos tarnautojy. Ypa¢ daug skelbimy apie ministerijoms reikalingy tarnautojy
paieska galima rasti 1919 m. dienrai¢io ,Lietuva® skelbimy skyrelyje. Siuose skel-

21 1919 m. rugséjo 17 d. Pasto telegrafo ir telefono valdybos rastas Nr. 6077 Susisiekimo minis-
terijai, ten pat, f. 386, ap. 1, b. 8, 1. 42.

22 1921 m. gruodZio mén. ministerijy valdininky skai¢iui sumaZinti ir kai kuriy kategorijy valdinin-
kams algoms pakelti komisijos raStas ministrui pirmininkui, ten pat, f. 927, ap. 4, b. 3806, 1. 149.

231923 m. geguzés 21 d. susisickimo ministro rastas ministry kabinetui, ten pat, f. 386, ap. 1,
b. 409, 1. 55.

24 Lietuvos teisés istorija, p. 380.

B P.Gaucy s, Tarp dviejy pasauliy, Vilnius, 1992, p. 37.

26 Prane§imas, Lietuvos aidas, 1918, Nr. 114, p. 3.

27 Kauno pasto istaigos isikiirimo de$imtmeti minint, Pastininky Zodis, 1929, Nr. 1, p. 3.

28 1919 m. sausio mén. ministerijy rastai Spaudos biuro Informacijos skyriui, LCVA, f. 383, ap. 10,
b. 517, 1. 1-9.
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bimuose i§déstyti glausti reikalavimai pretendentams iliustruoja, kad pirmaisiais me-
tais labiausiai vertinta konkretaus darbo patirtis. Pavyzdziui, Krasto apsaugos minis-
terijos Sanitarijos skyrius ieskojo ikio vedéjo ir rastvedzio, gerai mokanciy lietuviy
kalba ir gebanciy ,,vesti rasting”; Finansy ministerijai buvo reikalingi buhalteriai,
»Zina dvigubaja buhalterija”; retkarCiais buvo jvardijamos ir konkreios tarnybos
patirties butinybé: ,,Buvusieji rinkliavy inspektoriai (podatnyje inspektora) bei ju
padéjéjai arba tarnavusieji iZdo Riimuose (Kazionnaja palata), o taip pat izdo (Kaz-
naceistvo) ir valstybés Banko buhalteriai ir kiti valdininkai gali gauti vietos Finansy
Ministerijoje.“?® Kituose skelbimuose, netgi pretenduojant i analogiSkas tarnybas,
buvo keliami ir papildomi reikalavimai: i$silavinimas, darbo patirtis, kalby mokéji-
mas, amzius, gyvenamoji vieta, reikalauta rekomendacijy, informacijos apie buvusio-
je darbovietéje gauta atlyginima ir kt.3°

Taigi tarnautojai buvo verbuojami jvairiais blidais, juy ieSkota ne tik Salies viduje,
bet ir tarp uzsienio lietuviy. Pavyzdziui, 1920 m., tarpininkaujant UZsienio reikaly
ministerijai, Jungtiniy Amerikos Valstijy lietuviai galéjo gauti informacijos apie Lie-
tuvoje esancias laisvas tarnybos vietas, darbo salygas, uzmokestj bei kity ziniy’!.
Aukstos kvalifikacijos specialistai lietuviai kviesti ir i§ Rusijos®2. Iimtiniais atvejais
reikiamy specialisty ieskota ir tarp kity valstybiy pilieéiy.

Aptariamuoju laikotarpiu valstybinése istaigose, nepaisant tarnautoju diletantiz-
mo, tvyrojo entuziazmo bei patriotizmo atmosfera, vis délto finansiniai sunkumai
dali tarnautojy greitai atbaidé. Privaios imonés, mokédamos didesnius atlyginimus,
persiviliojo kompetentingus pareiglinus. Atlyginimas, neretai nesiekiantis net pragy-
venimo minimumo, griové visa personalo atrankos politika, todél ministrai sulauk-
davo desperatisky reikalavimy kelti tarnautojams atlyginimus, siekiant i§saugoti per-
sonala®. Taip istaigose atsirado gimnazisty, nepilname¢iy ar net asocialiy asmeny.
Taigi bent minimalius asmeninius poreikius tenkinantis atlyginimas buvo pirmoji
tvirtesnio administracinio aparato salyga: tik i§ ,,paken¢iamai‘* apriipinto tarnautojo
buvo galima reikalauti kompetentingo pareigy atlikimo. Taliau ir taip ribotas vals-
tybés biudzeto galimybes iki lito jvedimo nuolat menkino ir pinigy devalvacija.

29 Skelbimai, Lietuva, 1919 02 19, p. 2; ten pat, 1919 02 21, p. 2; ten pat, 1919 03 16, p. 4.

30 Skelbimai, ten pat, 1919 02 15, p. 2; ten pat, 1919 05 07, p. 4.

31 Rastas uzsienio reikaly ministrui, LCVA, f. 377, ap. 7, b. 241, 1. 120.

2P Zostautaiteé Tarnautojy skaitius Lietuvoje..., p. 108.

33 Pilie¢iy apsaugos departamento direktoriaus pranesimas vidaus reikaly ministrui, LCVA, f. 387,
ap. 5, b. 6, 1. 123.
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Teisinis kontekstas

Valstybei uZsitikrinus nepriklausomybe, imta spresti valdininky gauséjimo, etaty,
atlyginimo, darbo efektyvumo bei kitas problemas, susijusias su valstybés tarnyba.
Vidaus reikaly ministerijos Darbo ir socialinés apsaugos departamentas, bendradar-
biaudamas su kitomis ministerijomis, jau 1922 m. pradzioje buvo parenges Valstybés
tarnybos jstatymo projektq**, kuriame buvo numatyti ir minimaliis personalo atran-
kos kriterijai. Projekte skelbta, kad valstybés tarnybos gali siekti visi Lietuvos vals-
tybés pilieciai, sulauke¢ 18 m., nepaisant jy lyties, tikéjimo ar tautybés (iSimtiniais
atvejais galéjo buti skiriami ir kitos valstybés pilieciai). Tarnyba buvo neprieinama
teistiems ir globojamiems asmenims. I$silavinimo bei patirties reikalavimas netaiky-
tas tik Zemiausiy kategorijy tarnautojams — kurjeriams, sargams. Likusiems tarnau-
tojams biitino mokslo cenzo kartelg (ne maZesng kaip 3 gimnazijos klasiy) turéjo
nustatyti istaigy vadovai, atsakingi uz tarnautojy priémima. Neturintys mokslo cenzo
liudijancio dokumento galéjo laikyti atitinkamus egzaminus. Auks¢iausiems postams
uzimti reikéjo pateikti specialybés aukstojo mokslo baigimo liudijima. Numatyta
tarnautojy skyrimo tvarka buvo graduojama pagal pareigy atsakinguma: departamen-
ty direktorius turéjo skirti valstybés prezidentas, centriniy istaigy etatinius bei auks-
tesniuosius viety valdininkus — ministras, vietos istaigy valdininkus — atitinkamy
departamenty direktoriai.

Treciojo bei ketvirtojo deSimtmecio sandiroje rengtus valstybés tarnybos poky-
Cius atskleidzia G. K. Macinskas, vienas i§ Valstybés valdymo aparato patobulinimo
projektui paruosti komisijos nariy. Autoriaus 1932 m. iSleistoje studijoje sitilyti ke-
turi valstybés tarnybos kvalifikacijos laipsniai buvo suderinti su valstybés §vietimo
sistema’’:

pagrindinis kvalifikacijos laipsnis (I-V kategorijos) — pradinis i$silavinimas;

pusvidutinis kvalifikacijos laipsnis (III-VIII kategorijos) — vidurinis i$silavinimas;

vidutinis kvalifikacijos laipsnis (IX—XII kategorijos) — aukStesnysis i§silavinimas;
aukstasis kvalifikacijos laipsnis (nuo XIII kategorijos) — aukstasis i$silavinimas.

Norint jgyti kurj nors kvalifikacinj laipsni, reikéjo turéti ir papildoma specialuyji
i$silavinima bei praktiniy igiidziy. Prie kiekvienos kvalifikacinés grupés zemiausios
kategorijos etaty taip pat turéjo biiti numatyti etatai kandidatams, siekiant parengti
tarnautojy rezerva. Valstybés tarnyboje nedirb¢ asmenys galéjo buti skiriami tik |
numatytus kandidaty etatus, kuriuose privaléjo iSdirbti bent vienerius metus. Darbo
patirtis itin akcentuota priimant vadovaujancius postus uzimsiancius valdininkus: i$
ju reikalauta ne tik vadovaujamojo darbo kompetencijos, bet ir atitinkamos srities

34 Valstybinés tarnybos istaty projektas, ten pat, f. 386, ap. 1, b. 226, 1. 221-240.
33 G.K.Ma¢inskas, Mintys apie valstybés jstaigas..., p. 21.
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darbo Zemesnése kategorijose patirties. Atranka i valstybés tarnyba tur€jo sustiprinti
ir konkursiniai egzaminai, kuriais tikétasi nustatyti, ar asmuo yra pasirenges tarnauti
konkreciose pareigose. Taip pat turéjo buti atsizvelgiama ir i amziuy, ,,fizinj ir dvasini
sveikuma®, iSaukl¢jima, dorovinguma, patriotiSkuma, sazininguma, pilietybe.

Vis délto pokyciai valstybés tarnyboje vyko itin létai, jais buvo susirtipinta tik
susidiirus su biudzeto sunkumais. I$kilus ekonominéms problemoms i$ naujo svars-
tyti tarnautojy atrankos kriterijai, vél buvo grizta prie etaty didinimo, valstybés tar-
nautoju darbo efektyvumo klausimy, administracinio aparato reformos biutinybés.
Galima pastebéti, kad reformy projektai buvo kuriami atsizvelgiant { ministry, depar-
tamenty bei skyriy vadovy darbo patirtj ir ju valstybés tarnybos vizija®. Vienas i3
pagrindiniy reformos tiksly — valstybés tarnybos modelis, paremtas tiek teoriniu, tiek
praktiniu pretendento pasirengimu, patikrinamu konkursiniu egzaminu?’.

Maksimaliai prie §io modelio priartéjo 1940 m. valstybés tarnybos istatymo pro-
jektas?®, kurio igyvendinimas galéjo i$spresti daugybe tarnautojy atrankos problemuy.
Pagal §j istatymo projekta, atsiradus laisvai etatinei vietai, jstaigos vir$ininkas, leidus
Valstybinés tarnybos valdybai, turéjo skelbti vieSa konkursa. Valstybés tarnybos pos-
to galéjo siekti Lietuvos pilietis, atlikes karing tarnyba, neapribotas teismo sprendi-
muy, turintis sveikatos patikrinimo liudijima. Kandidatams buvo jvesti amZiaus bei
i$silavinimo cenzai. Pretendentas | pirminio valdininko vieta privaléjo turéti aukstaji
i$silavinima ir biiti ne vyresnis nei 40 m. (atitinkamai: antrinis valdininkas — vidurinj
i$silavinimg ir ne vyresnis nei 35 m.; prievaldis — pradinj ar specialyji i$silavinima
ir ne vyresnis nei 30 m.). Tarnautojui reikéjo zodziu ir ra§tu mokéti lietuviy kalba bei
iSmanyti savo darba.. Kandidatas turéjo pateikti ir gyvenimo apraSyma. Tikrinant
kandidato i$silavinima, Zinias bei btido savybes Zodziu ir rastu buvo atrenkami at-
Sauktiniai valstybés pareigiinai. Tai buvo konkursiniy komisijy, turéjusiy veikti kiek-
vienoje ministerijoje ar istaigoje, darbas. Si komisija i3laikiusius konkursa tarnybos
aspirantus turéjo pristatyti istaigos virSininkui, kuris i§ penkiy pirmyju kandidaty
turéjo skirti viena atSauktiniu valstybés pareiginu. Kad pareiglinas isisavinty reikia-
mas zinias, jam turéjo biti suteikiamas vieneriy-treju mety bandomasis laikotarpis.
Konkursing komisija turéjo skirti ministras ar jstaigos virSininkas. Taciau jos sudéti
bei sudarymo tvarka smulkiai reglamentavo Valstybinés tarnybos valdyba. Taigi pri-
émimas | valstybés tarnyba turéjo biiti objektyvus, paremtas konkursine sistema. Be
to, kadangi konkursa galéjo laiméti daugiau nei vienas asmuo, o priimamas buvo tik
vienas, likusieji, vadinti tarnybos aspirantais, buvo jtraukiami | valstybés tarnybos
rezerva ir per metus nuo konkurso jiems galéjo biti sifilomos laisvos pareigybés

36 Pastabos dél valstybés valdymo organizacijos pertvarkymo tikslo, LCVA, f. 387, ap. 7, b. 454, 1. 21.
37 Valstybés valdymo organizacijos pertvarkymas, ten pat, b. 19, 1. 26.
38 Valstybés tarnybos jstatymo projektas, ten pat, f. 923, ap. 1, b. 1454.
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valstybinése istaigose. Tai buvo nauja tvarka, uzkirtusi kelig istaigos vadovams va-
dovautis tik asmeninémis nuostatomis ar politiky protekcija. Taip buvo naikinamas
iki tol Lietuvos valstybés istaigose gana stipriai pasireiskes patronatas. Kita vertus,
konkursy bei atranky organizavimas nebuvo pavestas vienai specialiai valstybés ins-
titucijai, i§ esmés uz jy organizavima liko atsakingos pacios Zinybos ar institucijos.

Vis délto visu valstybingumo laikotarpiu tobulintas valstybés tarnybos jstatymo
projektas nebuvo priimtas, nors jo nuostatos buvo visuotinai Zinomos, o bendriausi
principai taikyti formuojant jstaigy personala. TaCiau valstybés administracinio per-
sonalo idarbinimo sistema juridis$kai buvo reglamentuota vos keliais istatymais.

1922 m. geguzés S d. paskelbtas Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymas skyré
du tarnautojy tipus: etatinius, kurie pagal pagrindinés algos dydi skirstyti i tarnybines
kategorijas, bei laisvai samdomus valstybés tarnautojus, kuriems atlyginimas nusta-
tomas pagal darbo salygas bei atitinkamy tarnyby vidutini atlyginima®.

Nuolatiniai jstatymo numatyti etatai (pastovaus tipo) buvo skelbiami ,,Vyriausy-
bés ziniose™, o laisvai samdomy tarnautojy (kintamojo tipo) skai¢ius neskelbtas, jis
priklausé nuo tarnautojy skai¢iumi suinteresuoty ministry. I§ esmés leidziami jstaty-
mai numaté tik etatiniy valstybés pareigiiny tarnybos eiga, ir tik 1933 m. balan-
dzio 29 d. ,,Vyriausybés Ziniose* buvo paskelbtos Laisvai samdomiems tarnautojams
samdyti ir atlyginti taisyklés, kuriose laisvai samdomi tarnautojai suskirstyti i tris
grupes:

1. Tarnautojai, numatyti i etatines vietas;

2. Tarnautojai, samdomi | etatines vietas;

3. Tarnautojai, kuriems nenumatytos etatinés vietos (Sie tarnautojai, Ministry
kabinetui leidus, galéjo buti skiriami ne ilgiau kaip vieneriems metams).

Taigi i laisvai samdomus etatus paklitidavo tarnautojai, priimti bandomajam lai-
kotarpiui, pagauséjus sezoniniy (ar nuolatiniy) darby, ar tiesiog siekiant prisivilioti
reikiamy specialisty, kuriy nebuvo galima jtraukti | einamyjy mety etatus. Padaugé-
jus laisvai samdomujy tarnautojy viety, jos buvo kei¢iamos i nuolatines organizacijos
struktiiras, taigi laisvai samdomy tarnautojy skaifius valstybiniame aparate labai
svyravo®. Valstybei nuosekliai pletiant savo itaka socialiniame, ekonominiame, kul-
turiniame gyvenime, kasmet teko perzitiréti esamus etatus bei samdyti neetatinius
tarnautojus. Nors statistiniai duomenys néra i§samds, jie liudija tarnautojy skai¢iaus
didéjimo tendencijas: 1921 m. tarnavo 13 909 asmenys, 1922 m. — 19 126, 1923 m. -
26 883, 1932 m. — 28 188, 1934 m. — 31 210, 1936 m. — 29 360, 1937 m. — 30 39641,

3 Tiesa, dar buvo iSskirti etatiniy tarnautojy kandidatai (gaunantys 2/3 pretenduojamos kategorijos
pagrindinés algos) bei tarnautojai, skiriami laikinai eiti etatinés tarnybos pareigas.

40 Tarnautojy atlyginimo nustatymo parengiamoji medziaga, LCVA4, f. 927, ap. 4, b. 3991, 1. 10.

41 1921-1923 m. duomenys pateikti be Kra$to apsaugos ministerijos tarnautojy, taip pat 1921 m.
statistikoje néra eiguliy (3251), atstovybiy ir konsuly personalo, Valstybinés draudimo {staigos tarnau-
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1919 m. vasario 6 d. priimtas [statymas dél Valstybés Tarnybos sutvarkymo nu-
maté, jog kiekvienas valdininkas privalo rastiskai prisiekti: ,,Siuo prisizadu Lietuvos
Valstybés konstitucija saugoti jstatymus ir Vyriausiosios Valdzios isakymus pildyti ir
savo pareigas saZiningai ir teisingai eiti“42. Stasys Sedbaras, aptardamas pirmuosius
valstybés administracinius jstatymus, pastebi, jog svarbiausiu dalyku tuometiné vals-
tybeé laike istikimybés savo valstybei principo igyvendinima®. Galima pastebéti, kad
neturéjusiam aiSkios tarnybos vizijos personalui priesaika buvo stengtasi nurodyti
tam tikras vertybines nuostatas: isipareigojima besikurianciai valstybei, hierarchisku-
ma, objektyvuma, neSaliSkuma. Nurimus Nepriklausomybés kovoms, priesaika liko
tik formali procediira, kurios tvarka savo zinyboje nustatydavo konkretus ministras.
Priesaikos svarba naujai susirtipinta tik ketvirtojo deSimtmecio pabaigoje, vél paast-
réjus suvereniteto problemoms. 1939 m. visos ministerijos iskilmingy susirinkimy
metu vieSai prisaikdino savo tarnautojus. Naujai parengtas priesaikos tekstas ypac
pabrézé etinius bei patriotinius tarnybos aspektus**.

1920 m. sausio 20 d. vyriausybé ,,priminé®, jog valstybés ir savivaldybés istaigo-
se negali tarnauti dviejy pirmuju laipsniy giminystés rySiais susij¢ valdininkai, jei
tarp ju yra pavaldumo santykis*. Nustacius tokius rySius, vienas i§ giminai¢iy turéjo
buti perkeltas { kita istaiga. Taigi jau pirmaisiais valstybingumo metais stengtasi
apriboti tradicinéje visuomenéje gaja patronato sistema bei korupcijos galimybes.

Kadangi bendros priémimo | valstybés tarnyba sistemos nebuvo, o valstybés
tarnautojy priémima reglamentavo vos kelios istatyminés nuostatos, ministeriju va-
dovams teko individualiai formuluoti reikiamy kadry komplektavimo kriterijus. Tar-
nautojy idarbinimas tapo priklausomas nuo konkrecios ministerijos vadovo profesio-
nalumo, principingumo, siekiy ar kity individualizuoty istaigos darbo metody.

Siekiant, kad valstybés administracijai netriikty kadry, ilgainiui buvo priimti
istatymai, kurie valstybés tarnyba daré patrauklia. Nuo 1924 m. liepos 11 d. nusisto-
véjo asStuoniolikos kategorijy sistema (pakeitusi 1922 m. nustatyta dvideSimties kate-

toju, Lietuvos uikis, 1921, Nr. 2, p. 18; ten pat, 1922, Nr. 7, p. 28; ten pat, 1923, Nr. 12, p. 39-43;
Lietuvos statistikos metrastis, t. 7, p. 303; ten pat, t. 10, p. 333; Lietuvos tkio apZvalga 1918-1928 m.,
LCVA, f. 387, ap. 7, b. 409, 1. 54.

42 [statymas dél Valstybés tarnybos sutvarkymo, Wyriausybés Zinios, 1919 03 05, Nr. 4/19a.

43 Lietuvos administraciné teisé, p. 379.

4 Priesaika, LCVA, f. 927, ap. 4, b. 3795, 1. 235: , Visagalio Dievo akivaizdoje prisiekiu, kad
nesigailédamas savo jégy ginsiu Lietuviy Tautos ir Valstybés garbe, dirbsiu jos gerovei, paslaugiai
patardamas ir padédamas Zmonéms, saZiningai vykdysiu Lietuvos Konstitucija, jstatymus ir isakymus,
pavyzdingai elgdamasis Sventai laikysiu patikétas man paslaptis, neteiksiu Lietuvos prieSams jokiy Ziniy
ir visa, ka apie juos suZinosiu, tuojau pranesiu savo vyriausybei. Kad taip man, Dieve, padétumei.“

45 Vyriausybés isakymas, Wriausybés zinios, 1920 02 06, Nr. 19/232.
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gorijy sistema), kuri numaté 1501200 Lt atlyginima priklausomai nuo uzimamos
kategorijos*®. Be to, greta pagrindinio atlyginimo, buvo numatyta gausi priedy sis-
tema, egzistavo trimeciy, $venéiy, vaiky, aukstojo mokslo, ,,butpinigiy“, gyvenamo-
sios vietos, personalinis bei kiti priedai. Nuo 1926 m. balandzio 24 d. émé veikti
Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatymas*’, tapes valdininky socialiniy ga-
rantijy pagrindu. Tarnautojams mokétos pensijos uz iStarnauta laika, darbingumo
netekima, skirtos pasalpos praradus tarnyba, taip pat dél ligos. Valstybés tarnybos
patrauklumas neapsiribojo materialinés gerovés akcentavimu. Nederéty atmesti tiks-
liniy — galimybés daryti jtaka vyriausybés sprendimams — bei solidarumo — tarnybos
prestizo — veiksniy, skatinusiy doméjimasi valstybés tarnyba. Kol buvo kuriamas
patrauklus valstybés tarnybos jvaizdis, viena i§ svarbiausiy paskaty tarnauti valsty-
biniame sektoriuje buvo patriotiskumas, isipareigojimas besikuriandiai valstybei. At-
siminimuose apie pirmuosius valstybingumo metus akcentuojamas susitelkimas ir
valdininky pasiaukojimas dirbant tévynés labui. Petras Klimas, prisimindamas UZsie-
nio reikaly ministerijos kiirimasi, rasé: ,Niekad mano karjeroje a§ nemaciau tokio
pasi$ventimo ir tokio darnaus susiklausymo. Dirbome prie§ viens kita nesididziuo-
dami, viens kitam nepavydédami, nesivarzydami tarpusavyje. Visi mokémes dirbda-
mi ir gyvenome vienodai, be komforto, be pramoguy, be kategoriju. Algos buvo
skurdZios, bet ir ty kartais ilgus ménesius negaudavome <...> nepaiséme né valandy.
Tekdavo daznai ir naktj ministerijoj praleisti. Niekas dél to nemurmeéjo. Asmeninis
gyvenimas pasitrauké prie$ didelj tikéjima laisve ir laimé&jimu‘“®. 1922 m. baigdamas
darbg vidaus reikaly ministras R. Skipitis nuoSirdziai dékojo valdininkams uz parei-
gu atlikima, daZnai nepaisant asmeniniy interesy ar net rizikuojant savo gyvybe®.
Valstybés tarnybos motyvaciniai elementai | atsakingus postus padéjo prisivilioti
kvalifikuoty asmeny. Kita vertus, valstybinis sektorius, uztikrings nuolatines materia-
lines ir socialines garantijas, buvo vienas i§ nedaugelio patikimy pragyvenimo $al-
tiniy, be to, teikiantis galimybe realizuoti asmenines karjeros ambicijas. Taigi tarny-
ba valstybiniame sektoriuje buvo laikoma prestizine ir kone visuotinai geidZiama.

46 Teismy tarnautojy atlyginimo istatymas numaté 14 tarnybos kategorijy, véliau buvo patvirtinta ir
XV Kkategorija: Vyriausybés Zinios, 1924, Nr. 168/118S5; ten pat, 1932, Nr. 383/2645. Krasto apsaugos
ministerijoje civiliai tarnautojai skirstyti { 12 kategorijy: ten pat, 1930, Nr. 326/2235.

47 Valstybés tarnautojy pensiju ir pasalpy istatymas, Vyriausybés Zinios, 1926, Nr. 221/1443.

48 B. K. Balutis raSydamas tokiu pat pakiliu tonu tvirtino, jog pana$i atmosfera dominavo visose
ministerijose: B. K. B alutis, Jo gyvenimas ir darbai, Sodus, 1961, p. 65; P. K 1im a s, Lietuvos
diplomatinéje tarnyboje, Vilnius, 1991, p. 28.

491922 m. vasario 6 d. vidaus reikaly ministro jsakymas, LCVA, f. 377, ap. 5, b. 4, 1. 122.
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Svarbiausi tarnautojy atrankos Kkriterijai

Valstybés tarnyba Pirmojoje Lietuvos Respublikoje buvo atvira visiems Salies
pilie¢iams, kiekvienas galéjo teikti parai§kas institucijoms bei pretenduoti i laisvas
tarnybos vietas. Vis délto lygiu galimybiy principa nustelbé praktiniai institucijy
poreikiai: priémima | valstybés tarnyba lémé kandidato iSsilavinimas, gebéjimai,
darbo patirtis bei jo asmeninés savybés. Toks tarnautojy atrankos modelis, paremtas
kandidaty privalumais bei kompetencija, paprastai yra vadinamas nuopelny sistema.
Taciau §iai sistemai neturint teisinio pagrindo, nuopelny sistema buvo tik numano-
mojo tipo*°. Istatymu uzdraudus hierarchinius giminai¢iy rySius vienoje istaigoje ir
ilgainiui atsisakius taikytos itakingy bei autoritetingy asmeny bei organizacijy reko-
mendacijy praktikos®! (rekomendacijos buvo lengvai gaunamos, todél jos visiskai
nepasiteisino), valstybés tarnyboje buvo apsiribota patronato sistema. Vis délto tar-
nautojus skirdavo vienasmené institucija, todél tarnautojy atrankos sistema nebuvo
apsaugota nuo korupcijos ar protegavimo. Departamenty direktoriai buvo skiriami ir
atleidZiami tam tikru Respublikos prezidento aktu, visi kiti valdininkai — ministro
isakymu (idarbinimas, paremtas rinkimy principu, buvo iSimtis, pavyzdziui, dalis
Lietuvos gyventoju suraymo komisijos nariy buvo deleguoti renkant’?). Atskiry
departamenty funkcija skirti bei atleisti tarnautojus bet kada galéjo perimti ministrai’?.

Ankstyviausia 1920 m. geguzés 27 d. V. Carneckio jsakymu susisteminta Susi-
siekimo ministerijos tarnautojy idarbinimo tvarka numat¢, kad pretendentas, noréda-
mas uzimti tarnyba, turéjo pateikti prayma ir sumokéti Zyminj mokestj>*. Su prasy-
mu turéjo buti pateiktas asmens pasas, gydytojo pazyma apie sveikatos bukle,
dokumentai, patvirtinantys isilavinimo cenza, buvusias tarnybas, praktika, atestaci-
jas>’. Ta¢iau tarnautojo idarbinima lémé ir kiti ne maZiau svarbiis kriterijai. 1921 m.
Ministry tarybos nutarimu buvo skelbiama, kad kiekviena istaiga, priimdama nauja
valdininka, reikalauty i§ jo gyvenimo apraS§ymo (curriculum vitae), o jei praSyma

S0D. Hirs c h, Merit Systems in Western Democracies. An Introduction to Merit in Canada, the
United States, Britain, Australia, and New Zealand, Public Service Commission of Canada, 1999, No-
vember, p. 2.

3! Pirmaisiais metais bent i§ dalies tarnautojy atranka manyta kompensuoti Zymiy asmeny rekomen-
dacijomis: I§trauka i§ 1919 m. spalio 30 d. Valstybés tarybos 11 posédzio protokolo, LCVA, f. 392, ap. 1,
b. 189, 1. 14.

28.V an ag as, Administraciné teisé, p. 105.

531929 m. spalio 25 d. finansy ministro jsakymo Nr. 421 nuorasas, LCVA, f. 387, ap. 4, b. 157, 1. 12.

54 1920 m, geguzés 27 d. susisiekimo ministro jsakymas Nr. 62, ten pat, f. 386, ap. 1, b. 16, 1. 11-12.

55 Patekus | valstybés tarnyba reikéjo uZpildyti kur kas iSsamesni Ziniy lapq, kuriame buvo nuro-
doma gimimo data bei vieta, pilietybé, tautybé, tikyba, tarnybos kariuomenéje statusas, mokslo cenzas
bei kalby Zinojimas, buvusios tarnybos vietos bei pareigos, Seimyniné sudétis, nekilnojamas turtas,
teistumas.
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iteikia nezinomas ar jtartinas asmuo — klausti apie ji Ziniy Zvalgybos skyriuje’.
Tarnautojy patikimumo bei iStikimybés jaunai valstybei klausimas i$kilo Nepriklau-
somybeés kovy metu, Lietuvos kariuomenéje paplitus gandams, jog valstybés istaigo-
se isitvirting bolSevikai anuliuoja kariy pergales karo lauke. Todél Krasto apsaugos
ministras A. Merkys, kreipdamasis | visas valstybines institucijas, deklaravo, jog
vykstant karo veiksmams, biitina jo vadovaujamos ministerijos (labiausiai suintere-
suotos kova su antivalstybinémis jégomis) Zvalgybos skyriui suteikti politinés tar-
nautojy atrankos galia®’. Si politinio sekimo funkcija 1923 m. rugpjic¢io 1 d. buvo
perduota Vidaus reikaly ministerijos Pilieciy apsaugos departamento Kriminaliniam
skyriui®®. Taigi i$skirtiniais atvejais politinio sekimo institucijos galéjo spresti apie
asmens tinkamuma tam tikroms pareigoms uzimti.

Nesant bendry valstybés tarnybos jstatymy, reguliuojanéiy tarnautojy atranka,
institucijose atsirado praktinio pobtdzio reikalavimy, pagristy darbo igiidZiais. Pre-
tendentai | konkrecias tarnybas turéjo demonstruoti savo buhalterines, uzsienio kalby
zinias, mokéjima dirbti raSomaja masSinéle. Reikalavimai tarnybai pagal jos pobudi
buvo smulkiai reglamentuoti, pavyzdziui: kanceliarijos tarnautojai turéjo mokéti ra-
S$yti masinéle lietuviy kalba rankos rasto greitumu; norint uZimti masininko-stenogra-
fisto vieta, reikéjo moketi ,.komercing stenografija bei raSyti du kartus grei¢iau nei
ranka; siekiant stenografininko specialisto tarnybos, buvo biitina i§manyti ,,parla-
menting* stenografija bei sugebéti uzrasyti kiekviena Zodj vidutiniu skaitomo teksto
grei¢iu®®. Vis délto, triikstant tarnautojy, institucijoms tekdavo priimti asmenis, ne-
turincius reikiamos kvalifikacijos, bei pa¢ioms ugdyti reikiamus kadrus. Tuo labiau,
kad kai kuriose Zinybose (tokiose kaip pastas, gelezinkelis, sveikatos apsauga, teis-
mas) be profesionalaus pasirengimo bei techniniy Ziniy tinkamai atlikti pareigas
buvo nejmanoma. Reikiamy jgiidziy tarnautojai jgydavo dirbdami paciose istaigose
ar mokydamiesi ministerijy rengtuose kursuose, aukstesniosiose mokyklose ar uni-
versitetuose.

Zinias apie tarnautojus, jau dirbusius valstybés tarnyboje (reiau — privadiame
sektoriuje) surinkti nebuvo sudétinga. Pateikus uzklausa buvusiai darbovietei buvo
galima gauti informacijos, kokias pareigas asmuo atliko bei kaip jam pavykdavo
susitvarkyti su tarnybos uzduotimis: ,,tarnaujantis Tamsty istaigoje Martinkus Anta-
nas yra padaves praSyma Teismo antstolio vietai gauti. Todél prasau suteikti Ziniy

6 1921 m. birzelio 30 d. Susisiekimo ministerijos aplinkrastis Nr. 6, LCVA, f. 386, ap. 1, b. 136, 1. 9.

571919 m. liepos 30 d. kra$to apsaugos ministro A. Merkio rastas Ministry kabineto pirmininkui,
ten pat, f. 927, ap. 4, b. 3831, 1. 17.

B A.Anusauskas, Lietuvos slaptosios tarnybos..., p. 116.

391936 m. lapkri¢io 14 d. GeleZinkeliy valdybos Ekonominés direkcijos direktoriaus rastas Nr. 8620
Susisiekimo ministerijos kanceliarijos virSininkui, LCVA4, f. 386, ap. 1, b. 747, 1. 285.
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apie paminétojo A. Martinkaus dorq, gabumus, istikimybe, darbstumaq, kaip atlieka
jam pavestas pareigas [i8skirta A. Mikalausko] ir dél kuriy priezas¢iy nori i§ uzima-
mos tarnybos pasiliuosuoti.“®® Tai liudija, kad priimant i valstybés tarnyba buvo
ripinamasi ne tik tarnautojo kompetencija, bet ir jo asmeninémis savybémis. Tarnau-
toju patikimumas, saziningumas, darbStumas buvo vertinamas ne maziau nei darbo
igidziai bei iSsilavinimas. Atsiliepime pateikta asmeniné buvusio vadovo nuomoné
turéjo itakos tarnautojo karjeros galimybéms ir kitoje institucijoje.

Nors {statymiSkai amziaus cenzas valstybés tarnybos neribojo, taiau turimi
1934 m. duomenys liudija, kad absoliucia valstybés tarnautoju dauguma sudaré 25—
40 mety asmenys. Taigi i tarnyba buvo priimami jau subrende darbingo amzZiaus
Zmones.

Duomenys apie valstybés tarnautojy amziy 1934 m.5!

Amzius Iki 20  20-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 Daugiau

kaip 60
Etatiniai 33 1494 6220 6677 4550 2074 1503 877 750 568
Neetatiniai| 94 634 1351 1333 1007 554 434 314 386 346
I viso 127 2128 7571 8010 5557 2628 1937 1191 1136 914

0,4% 6,8% 242%  25,6% 17,8% 84%  62% 38%  3,6% 2,9%

Paprastai jaunos valstybés, stokodamos techninj i$silavinima turiniy specialisty,
yra priverstos jdarbinti asmenis, turin¢ius bendrojo pobiidZio i3silavinima®?. Taciau
ilgainiui daugéja tarnautojy su specialiuoju issilavinimu. Sias tendencijas galima
pastebéti ir Lietuvos administracinio aparato raidoje. Nors daugelyje zinyby (iSsky-
rus $vietimo ir teisés sferas) i$silavinimo ir staZo cenzai buvo numanomojo tipo,
pasinaudojus valstybés tarnybos reformai sukaupta medziaga juos bandyta reglamen-
tuoti jstatymiskai. Nuo tre¢iojo deSimtmecio pabaigos Susisiekimo ministerijoje svars-
tyti pirmieji mokslo cenzo projektai i$sirutuliojo i 1936 m. rugséjo 14 d. ministro
isakyma, numatantj (nuo 1937 m. sausio 1 d.) etatiniams tarnautojams biitina iSsila-
vinimo cenza. Tarnautojai pagal uzimama kategorija turéjo buti igij¢ numatyta iSsi-
lavinima®:

0 1929 m. vasario 15 d. Kauno apygardos teismo pirmininko rastas Nr. 462 Kredito istaigy ir
kooperatyvy inspekcijai, ten pat, f. 387, ap. 4, b. 96, 1. 9.

6l Rezultatai atspindi 31199 tarnautoju duomenis: Lietuvos statistikos metrastis 1934 m., t. 7,
p.312-314.

%2 B. G. P e t e r s, Biurokratijos politika, p. 126.

631936 m. rugséjo 14 d. susisiekimo ministro isakymas Nr. 66, Pasto valdybos Zinynas, 1936, Nr. 6,
p. 82 (1938 m. birzelio 20 d. pakoreguotas).
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I-11I kategoriju — pradzios mokyklos baigimas (liaudies mokykla);

IV-VII kategorijuy — 4 klasiy gimnazijos (vidurinés mokyklos ar jos ekvivalentas)

cenzas; amato vietoms — amaty mokyklos cenzas ar islaikyti pareigybei nustatyti

egzaminai,

VIII-XI kategorijy — visas gimnazijos kursas arba baigta aukStesnioji technikos

mokykla;

nuo XII kategorijos — atitinkamos aukstosios mokyklos baigimas.

Nesant kandidaty, baigusiy prading mokykla, i I kategorija galéjo buti skiriami
mokantys skaityti, raSyti bei Zinantys skaiCiuotés pradmenis asmenys i$ nuolatiniy ir
padieniy darbininky. Kiti jstatymo projektai sprendé ir terminologijos painiava. Val-
dininko statusas buvo susietas su Keturiy gimnazijos klasiy (ar atitinkamy mokykly
ekvivalentu) cenzu (nuo IV kategorijos). Asmenys, uzéme etatines vietas, bet netu-
réje reikiamo issilavinimo, buvo vadinami valstybés tarnautojais (I-11I kategorijos)®4.

Galimybe i valstybés tarnyba patekti atsitiktiniams ar nepasirengusiems tarnybai
asmenims ateityje turéjo riboti ne tik i$silavinimo, bet ir staZo cenzas. Susisiekimo
ministerijos kurtose etatiniy tarnautojy idarbinimo taisyklése buvo pazyméta, kad
stazas — tai ,,tarnybinés santvarkos Ziniy jgijimas, teoriniy ziniy praktikai pritaikymas
ir administracijos praktikos igijimas*“®>. Taigi net turédamas reikiamga iSsilavinima,
bet be darbo stazo asmuo galéjo biiti priimamas tik etatinés tarnybos kandidatu.
Metus trunkantis bandomasis laikotarpis turéjo biiti pakankamas jsitikinti, ar asmuo
yra tinkamas ir gali buti paskirtas | etating tarnyba. Karjeros galimybés — kilimas
kategorijomis — taip pat buvo susietas su darbo stazu. Tik ministras, pasinaudojes
iSimtine teise, galéjo nepaisyti taisyklés i etating tarnyba skirti visapusiSkai tam
pasirengusi tarnautoja.

I$silavinimo bei staZo cenzy projektai buvo kuriami lygiagrediai, todél stengtasi
juos maksimaliai tarpusavyje suderinti. Pabréztina, kad administracijos tarnautojy ir
techniniy darbuotojy atrankos bei karjeros principai buvo susisteminti kiek skirtin-
gais pagrindais. Administraciniams kadrams buvo biitinas bendrasis iSsilavinimas,
techniniams — pareigas atitinkantis specialusis i$silavinimas. Techniniy pareigybiy
specialistams darbo stazas buvo bitinas net ir uzimant Zemiausias kategorijas, o
neturintiems reikiamo i$silavinimo tarnautojams buvo suteikiama galimybé¢ iSlaikyti
atitinkamus egzaminus®.

64 Susisiekimo ministerijos Valdininky pareigoms eiti cenzo taisykliy projektas, LCV4, f. 386, ap. 1,
b. 747, 1. 142.

65 Susisiekimo ministerijos etatiniy tarnautojy staZo taisyklés, ten pat, 1. 137.

% 1935 m. sausj parengtas susisiekimo ministro jsakymas, ten pat, 1. 170.
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Susisiekimo ministerijos tarnautojy iSsilavinimo ir darbo staZo reikalavimai

Kategorijos Rastiniy ir biury tarnybos Kategorijos Techninéms bei specialiosioms
pareigoms pareigoms
-1 Baigtas pradinés mokyklos kursas -1 1) baigtas pradinés mokyklos kursas;
2) atitinkamo darbo staZas.
I§ kandidaty | I kategorija reikalauta I§ kandidaty i I kategorija reikalauta
mokéti skaityti, raSyti, turéti moketi skaityti, raSyti, turéti
skaifiuotés pradmenis; skai¢iuotés pradmenis;
IV-VII 1) 4 gimnazijos klasiy cenzas IV-VIII 1) baigtas vidurinés technikos
(ar ekvivalentas); ar kity specialiy mokykly
2) VI-VII kategorijoms privalomas ir gimnazijy kursas
darbo stazas. ar iSlaikyti atitinkami egzaminai;
2) atitinkamo darbo stazas.
VII-XI 1) baigtas gimnazijos kursas IX-XI 1) baigtas aukstesniosios mokyklos
(ar ekvivalentas); kursas;
2) atitinkamo darbo stazas. 2) atitinkamo darbo stazas.
Nuo XII 1) aukstasis isilavinimas; Nuo XII' 1) baigtas aukstosios mokyklos kursas;
2) atitinkamo darbo stazas. 2) atitinkamo darbo staZas.

Ministras sprendeé, i kurias pareigas kandidatuojantys asmenys turéjo laikyti eg-
zaminus, kuriy turiniu bei eiga turéjo roipintis atskiry valdyby vadovai. Analogiska
Susisiekimo ministerijos tarnautojy i$silavinimo cenzo istatyma buvo pasirengusi
priimti ir Finansy ministerija. Projektas numaté, jog $ios taisyklés turéty pradeéti
veikti nuo 1940 m. geguzés 15 d.7

Darbo stazo reikalavimai nebuvo iki galo susisteminti. Pavyzdys galéty buti
Gelezinkeliy valdybos parengti reikalavimai (Zr. lentelg psl. 102).

Speciali i$ jvairiy ministerijos valdyby sudaryta komisija, svarséiusi Susisiekimo
ministerijos etatiniy tarnautojy issilavinimo cenzo ir stazo taisykles, 1936 m. konsta-
tavo, jog taikyti i§silavinimo cenzo taisykles néra jokiy kliaéiy. Tadiau darbo stazo
reikalavimo igyvendinima ministerijoje dauguma komisijos nariy laiké neimanomu,
kol jis néra reglamentuotas visame administraciniame aparate®®. Susisiekimo minis-
terija rizikavo prarasti gabiausius tarnautojus, galinius pereiti | kitas ministerijas.
1936 m. antroje puséje ministerijos iniciatyva kurti tarpZinybing komisija, turéjusia
spresti tarnautojy stazo taisykliy igyvendinimo galimybes, dar syki patvirtino, kad
valstybés tarnybos tobulinimas neimanomas be jos unifikavimo.

¢7 Finansy ministerijos etatiniy tarnautojy mokslo cenzo taisykliu projektas, ten pat, f. 387, ap. 4a,
b. 2791, 1. 8-9.

%8 1936 m. liepos 14 d. Susisiekimo ministerijos generalinio sekretoriaus rastas susisiekimo minist-
rui, ten pat, 1. 436.
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Gelezinkeliy tarnautojy darbo staZo reikalavimai®®

Kategorijos Rastiniy ir biury tarnybos Kategorijos Techninéms bei specialiosioms
pareigoms pareigoms
v Paliekama direkcijy ir tarnybu nuoZzitrai I Paliekama direkcijy ir tarnyby nuozitrai
VI-VII 2 mety tarnyba Zemesnése kategorijose -1 Pasirinktinai: 1 mety tarnyba Zemesnéje

kategorijoje; specialybés egzaminai;
specialiosios praktikos atlikimas.
VIII-XI 3 mety tarnyba Zemesnése kategorijose IV-VIII  Pasirinktinai: 2 mety tarnyba Zemesnése
ar atitinkama praktika kitose institucijose| kategorijose; 3 mety padienio

darbininko praktika atitinkamoje
istaigoje; specialybés egzaminai;
specialiosios praktikos atlikimas.

X1 2 mety tarnyba X—XI kategorijose IX-XI  Pasirinktinai: 3 mety tarnyba Zemesnése
kategorijose; specialybés egzaminai;
specialiosios praktikos atlikimas.
XII-XIV 3 mety tarnyba Zemesnése kategorijose XII 2 mety tarnyba Zemesnése kategorijose;
XII-XIV 3 mety tarnyba Zemesnéje kategorijoje.

Tiek i$silavinimo cenzo nustatyma, tiek darbo stazo projekta i§ dalies galima
vertinti kaip valstybinés tarnybos vizija. Seniau valstybés tarnyboje dirbantiems as-
menims buvo daromos iSimtys bei skiriama laiko kelti kvalifikacija, tuo tarpu i$
naujai priimamy tarnautojy jau reikalauta aukS$tesnio pasirengimo lygio. Tiesa, Sie
reikalavimai ne visada galéjo biti jgyvendinti praktiSkai, pavyzdziui, Keliy valdybos
direktorius skundési, jog ,,mokslo cenzo taisyklés neatitinka gyvenimo*: i§ 74 val-
dybai pateikty darbo praSymy tik vienas kandidatas turéjo reikalaujama i$silavini-
ma’. Trikstant tinkamy kandidaty, { aukStesnes vietas paprastai buvo skiriami Ze-
mesniy kategorijy tarnautojai, turintys atitinkamo darbo patirties.

Statutinés institucijos turéjo kur kas detaliau reglamentuotas tarnautojy idarbini-
mo instrukcijas. Policijos pareiglinams buvo nustatytas ne tik amziaus, i$silavinimo,
sveikatos biiklés, kiino sudéjimo, bet ir karinés tarnybos cenzas’!. Norintys tarnauti
policijoje privaléjo turéti karinés prievolés metu uZsitarnauta atitinkama karini laips-
ni. Todél natiiralu, kad treciojo deSimtmecio antroje puséje absoliu¢ia dauguma po-
licijos tarnautojy sudaré buve kariskiai: ,,Visas policijos tvarkymas yra pagristas
karinés drausmés pagrindais. Tad policijoje, kaip ir kariuomenéje, tegali baiti laikomi

% Gelezinkeliy tarnautojams cenzo ir stazo reikalavimai, ten pat, f. 386, ap. 1, b. 747, 1. 151-152.

701936 m. kovo 17 d. Keliy valdybos vyr. direktoriaus rastas Nr. 3929 Susisiekimo ministerijai, ten
pat, 1. 160.

71 Policijos vadininkais galéjo biiti 21-45 m. asmenys, aukstesni nei 160 cm, sunkesni nei 60 kg,
turintys vidurinj i$silavinima; policininkais gal¢jo buti 21-28 m. asmenys, ne Zemesni nei 172 cm,
sunkesni nei 72 kg, turintys pradinj i$silavinima: Policijos departamento aplinkrasciy sqvadas...,
p- 199-200.
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tik tokio amziaus asmenys, kurie fizine ir psichine biukle gali tarnybos salygas pa-
kelti“’2. Ypa¢ isskirtiné buvo Pasienio policijos padétis: pagal susitarima su Krasto
apsaugos ministerija karo mobilizacijos atveju ji turéjo virsti kariniy pajégu dalimi.
Idomu, jog tarnybai policijoje galéjo sukliudyti ne tik teistumas. Policijos tarnautojai
negaléjo biiti skiriami i tarnyba apylinkéje, kurioje pareiginas buvo gimes, kur prie$
tarnyba policijoje buvo nuolatiné jo gyvenamoji vieta ar kur gyveno dvieju pirmuyju
laipsniy giminés. Neabejotinai taip siekta sumazinti korupcijos ar piktnaudziavimo
tarnybine padétimis galimybes. To nereikalauta tik i§ raStinés tarnautojy.
Lengvatos priimant { valstybés tarnyba buvo taikomos lenky persekiotiems asme-
nims, kilusiems i§ okupuotos Lietuvos teritorijos, taip pat gausias Seimas i$laikan-
tiems tarnautojams’3. Palankiausios galimybés patekti i valstybés tarnyba buvo suda-
rytos kariSkiams bei kariams savanoriams. 1926 m. lapkri¢io 3 d. Ministry kabinetas
nutare, jog be kaltés i§ kariuomenés atleidziami karininkai, turintys geras atestacijas,
turi pirmumo teise isidarbinti civilinése istaigose’. Vélesniais metais, nebuvus di-
desniy Krasto apsaugos ministerijos etaty korekcijy, proteguoti tik Lietuvos kariuo-
menés kiiréjy savanoriy sajungos nariai, pirmiausia tie, kurie dar nebuvo gave zemés
ar kity kompensacijy, taip pat sunkiai besiveréiantys. 1929 m. balandzio 9 d. Susi-
siekimo ministerijos kanceliarija Gelezinkelio valdybai pavedé registruoti savano-
rius, siekianCius valstybinés tarnybos, bei siillyti jiems atsiradusias laisvas vietas
ivairiose Zinybose. Darbo praSymai turéjo biiti saugomi, kol atsiras laisvy darbo
viety”>. Remiantis $iais jstatais savanoriai, nejgije jokios kvalifikacijos, daZniausiai
buvo nukreipiami i Gelezinkelio valdybos tarnybas, kuriose nereikéjo aukstesniy
kvalifikacijy, dirbti sargais, konduktoriais, kurjeriais, ieSmininkais, raStininkais ir kt.
Ta¢iau numatyta kariy savanoriy idarbinimo palengvinimo sistema nebuvo efektyvi,
tarnybos tekdavo laukti ir po kelerius metus, i jas dazniau buvo priimami kiti asme-
nys. Be to, dalis savanoriy tokiy tarnyby vengé ar greitai biidavo atleidziami dél
netinkamos sveikatos, uZ girtavima, taisykliy nesilaikyma ar dél neigiamy vertinimy.
Minéti protegavimo pavyzdziai atskleidzia buvusias valstybés tarnybos negero-
ves. Itin atsainiai zZiiréta | Zemesniosios tarnautojy grandies formavima, manyta,
kad i $ias tarnybas ,tinka tik tas elementas, kuris kitokio darbo negali dirbti. Todél
i valdininkus kiSami visokie Zmonés, neZilirint { tai, ar sugebés ta darba atlikti, ar

72 Paaiskinimas dél valstybés tarnautojy pensijy ir palalpy jstatymo keitimo, LCVA, f. 923, ap. 1,
b. 1447, 1. 129.

31929 m. geguzés 2 d. Ministry kabineto kanceliarijos virSininko rastas susisiekimo ministrui, ten
pat, b. 610, 1. 105.

41926 m. lapkri¢io 6 d. Ministry kabineto reikaly vedéjo rastas Nr. 1390, ten pat, b. 491, . 8.

75 Rastas Lietuvos kariuomenés Kiiréjy — Savanoriy sajungos centro valdybai, ten pat, f. 386, ap. 1,
b. 747, 1. 33.
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ne“’s. Nenuostabu, kad ir pati valstybés tarnyba neretai buvo vertinama tik kaip
pajamy Saltinis”’. Net ir prabégus pirmajam valstybingumo de$imtmec¢iui, ministe-
rijas pasiekdavo abstraktiis darbo praSymai ieskant ,,bet kokios tarnybos®, teikian-
¢ios nuolatines pajamas bei galésiancios iSvaduoti i§ skurdo.

Apibendrinant valstybés tarnybos atrankos kriterijus, galima teigti, kad laisvi
valstybés tarnybos etatai (net ir pirmaisiais valstybingumo metais) netapo biitina
tarnautojo priémimo salyga. Apie asmeni, padavusi praS§yma tarnybai gauti, Zinios
buvo renkamos i§ pateikty dokumenty (liudijancio tarnautojo privalumus), ankstes-
nés darbovietés ar Saugumo departamento. Pretendento tinkamuma tarnybai turéjo
irodyti turima kvalifikacija, o ja papildyti arba kompensuoti — teigiamos asmeninés
savybés. Be to, nuo ketvirtojo deSimtmecio vidurio populiaréjo psichologiniai testai
(,,psichologinis pasiteiravimas®): i§samiais klausimais siekta atskleisti tarnautojo bi-
da, santykius su aplinkiniais, charakterio savybes, pasirengima tarnybai, administra-
cinius, organizacinius gabumus. Pirmiausia §ie testai imti taikyti atrenkant tarnauto-
jus i transporto sektoriy’®,

Svarbiausia, kad numanomojo tipo reikalavimus priimant | valstybés tarnyba
ketvirtajame deSimtmetyje imta keisti aiskiais ministerijy jsakymais, reglamentuojan-
Ciais jdarbinimo salygas.

Pilietybés problema

1919 m. laikinu pilietybés istatymu Lietuvos valstybé atsiribojo nuo buvusios
metropolijos valdininky, kilusiy ne i§ Lietuvos teritorijos. Carinés Rusijos valdinin-
kams, kuriuos su Lietuva siejo tik tarnybiniai rySiai, nebuvo suteikta Lietuvos pilie-
tybé’®. ISimtis taikyta tik valdininkams (tiek civiliams, tiek kariskiams), nuolat gy-
venusiems Lietuvoje bent deSimt mety bei per ta laikotarpi igijusiems ¢ia nekilnojamo
turto®.

Taciau trikstant savy specialisty, ypa¢ tam tikrose srityse, buvo kviefiamasi
specialisty i§ kity valstybiy, turéjusiy padéti organizuoti jstaigy darba. Deja, daznai
ju pagalba buvo tik salyginé. Specialistai, atvyke i Lietuva vyriausybés kvietimu ir
turéje padéti organizuoti institucijas, ilgiau neuzsibiidavo, juos atgrasindavo sunkios
gyvenimo ir darbo salygos®!. Archyviné medziaga leidZia teigti, jog dalis tokiy tar-

8 A.Valasinas, Sistema ar zmonés, Vadyba Lietuvoje 1918—1940 metais, Vilnius, 1991, p. 300.
E.Zukauskas, 1918-1940 mety Lietuvos valstybés tarnybos pagrindiniai bruozai, p. 28.
8 Susisiekimo ministerijos 1937 mety metrastis, p. 137.

7 Laikinas istatymas apie Lietuvos pilietybe, Lietuva, 1919, Nr. 18, p. 2.
8V.Sinkevic¢ius, Lietuvos Respublikos pilietybe..., p. 28-29.

81 Lietuvos policija 1918-1928 m., Kaunas, 1930, p. 170.
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nautojy buvo atsitiktiniai asmenys, ieSkoje¢ lengvo pasipelnymo, daZnai nepaisg su-
tarties salygy®?. Kita vertus, tarnybos Lietuvoje patraukluma menkino nesklandiis
Lietuvos institucijy tarpusavio rysiai: Svedijos policijos kapitonui I. Oertengreenui
atvykus i Lietuva paaiSkéjo, kad darbo Vidaus reikaly ministerijoje jam nebéra®?
Tokios klaidos bei $iems tarnautojams iSmokamos kompensacijos skaudziai atsiliepé
menkam valstybés biudzetui, todél po pirmyjuy valstybingumo mety imta atsargiau
vertinti kity valstybiu pilie¢iuy verbavimo praktika. Kontraktai su svetims$aliais, nu-
matantys i$skirtines juy darbo salygas, buvo sudaromi tik i$skirtiniais atvejais; sustip-
réjus administraciniam aparatui Sig praktika pakeité bendrieji tarnybos istatymai.

Treciajame deSimtmetyje Lietuvos administraciniame aparate tarnave kity vals-
tyblq pilie¢iai buvo idarbinami tiek etatiniais, tiek laisvai samdomais tarnautojais.
Sia painiava galutinai panaikino 1929 m. sausio 29 d. Ministry kabineto jsakymas,
numates (iki kovo 1 d.) visus svetims$alius tarnautojus idarbinti tik kaip laisvai sam-
domus tarnautojus®*

1927 m. geguzés 5 d. Pilie¢iy apsaugos departamento direktoriaus iSkelta proble-
ma, kad svetim3aliai valstybés tarnyboje yra ,,nenormalus apsireiSkimas®, ir todél
reikéty ,,padaryti atitinkamas i§vadas®, neliko nepastebéta®>. Net ir fragmentiski sta-
tistiniai duomenys liudija, kad Lietuvos pilietybés neturéjusiy asmeny skaicius vals-
tybinéje tarnyboje nuosekliai mazéjo. 1927 m. Lietuvos valstybiniame aparate dirbo
281 pilietybés neturintis tarnautojas®, 1934 m. tokiy beliko vos 59 (i §i skaiiy
itraukus savivaldybes bei pusiau valstybines jstaigas, svetimsaliy skai¢ius padidéty
iki 65)%”. Galima pastebéti, jog absoliu¢ia dauguma tokiy tarnautojy sudaré dviejuy
ministerijy tarnautojai: 28 i§ ju dirbo Svietimo ministerijos pedagoginése ir meno
istaigose, 24 — URM tarnautojai, tarnyba atlike uZsienyje. Ne Lietuvos pilieciai
dazniausiai buvo viduriniosios grandies tarnautojai. 1929 m. duomenimis VRM tar-
navo 25 svetim$aliai, i§ kuriy vienintelis gydytojas K. Ravenzbergas uzémé XI ka-
tegorija, like tarnautojai tenkinosi IV-X kategorijomis®s.

82 Susisiekimo ministerijos Keliy tarnybos ratas gelezinkeliy direktoriui, LCV4, f. 386, ap.1, b. 8, 1. 88.

8 Uzsienio reikaly ministerijos valdytojo rastas Lietuvos valstybés atstovui Stokholme, ten pat,
f. 383, ap. 3, b. 18, 1. 48.

841929 m. vasario 9 d. Ministry kabineto reikaly vede]o raStas Nr. 152, VRM Administracijos
departamento aplinkra$€iai..., p. 275.

851927 m. geguZés 5 d. Piliediy apsaugos departamento direktoriaus raStas ministrui pirmininkui,
LCVA, f. 923, ap. 1, b. 622, 1. 186.

8 Ten pat, 1. 186. Tuo tarpu 1923 m. vien Susisiekimo ministerijoje tarnavo 139 asmenys be
Lietuvos pilietybés: 1923 m. saraSas Susisiekimo ministerijos tarnautojy, ne Lietuvos pilie¢iy, ten pat,
f. 386, ap. 1, b. 263, . 187-194.

8 Lietuvos statistikos metrastis 1934 m., t. 7, p. 310-311.

8 1929 m. svetim3aliy, tarnaujan¢iy VRM istaigose, saradas, LCVA, f. 377, ap. 5, b. 174, 1. 26.
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Galima teigti, kad sukiirus valstybés biurokratinés sistemos pagrindus, Lietuvos
valstybiné tarnyba svetim$aliams tapo neprieinama. Treciajame deSimtmetyje dauge-
lis statistikos grafose uzfiksuoty svetimsaliy tarnautojy arba neturéjo jokios piliety-
bés, arba buvo artimai susije su Lietuvos valstybe (buvo sukiire ¢ia Seimas; svetim-
Saliy sarasuose atsidurdavo ir Lietuvos pilietés, iStekéjusios uz kitos valstybés
piliecio®). Valstybingumo pradZioje isidarbing tarnautojai, laikantis Teisingumo mi-
nistro nuostaty, tik po 10 mety gyvenimo Lietuvoje galéjo tikétis jos pilietybés®.
Taigi daugelis svetimsaliy treciojo—ketvirtojo deSimtmecio sandiiroje natliralizacijos
biidu jgijo Lietuvos pilietybe bei tapo etatiniais pareigiinais®'.

Tautiniy maZzumy dalyvavimas valstybés tarnyboje

B. G. Petersas, aptardamas tarnautojy dalyvavima valstybés biurokratiniame apa-
rate, pastebi, kad dominuojanc¢ios bendruomenés nariy skaiius valstybinéje tarnybo-
je, ypa¢ elitiniuose postuose, yra neproporcingai didelis?>. Paprastai tai lemia ne
diskriminacija, o objektyvius valstybinei tarnybai keliami reikalavimai. Pirmojoje Lie-
tuvos Respublikoje nelietuviy tautybés asmeny isidarbinima valstybés tarnyboje ri-
bojo tiek objektyviis, tiek subjektyviis veiksniai.

Daugiatautj valstybés tarnybos personala pirmaisiais valstybingumo metais pa-
tvirtina ministerijy dokumentacija, kurioje greta lietuviy kalbos placiai vartota rusy
kalba. Vis délto, susidiirus su visuomenés nepasitenkinimu bei biurokratiniais truk-
dziais: kalbos barjeru, 1é8y ir laiko gaiSatimi, buvo pradéta drausti idarbinti tarnau-
tojus, neturinéius bent minimaliy lietuviy $nekamosios ir raSytinés kalbos jgudziy.
Nuo 1920 m. sistemingiau taikytas lietuviy kalbos cenzas galiojo tik i dalies, ji
nustelbdavo specialisty poreikis ir kvalifikacija: daznai buvo apsiribojama pazadu,
kad kalba artimiausiu metu iSmoks. Ta¢iau nuoseklios priemonés — nuolat leidziami
aplinkras¢iai, draudziantys priimti | tarnyba nemokancius valstybinés kalbos, priémi-
mo metu tikrinamos tarnautojo kalbos Zinios, priémusiojo tiesioginé atsakomybé uz
idarbinta asmenj®® — baigiantis pirmajam valstybingumo deSimtmeciui padéjo is-
spresti valstybinés kalbos vartojimo jstaigose problema. Tarnautojy lietuviy kalbos
zinios buvo nuosekliai tikrinamos, tarnautojy bylose $alia iSsilavinimo buvo nurodo-

89 1929 m. vasario 28 d. §vietimo ministro rastas Nr. 3189 ministrui pirmininkui, ten pat, f. 390,
ap. 1, b. 590, 1. 3.

MV.Sinkevicius, Lietuvos Respublikos pilietybé..., p. 46-47.

1 1938 m. rugséjo 12 d. valstybés kontrolieriaus rastas Nr. 5124 Ministry tarybos pirmininkui,
LCVA, £. 390, ap. 1, b. 923, 1. 3.

92 B. G. Peter s, Biurokratijos politika, p. 156.

931927 m. balandzio 12 d. susisiekimo ministro jsakymas Nr. 57, LCVA4, f. 386, ap. 1, b. 263, 1. 186.

106



mas ir lietuviy kalbos egzamino pazymys. Surinkus duomenis reorganizuojant jstai-
gas pirmiausia buvo atleisti valstybine kalba nekalbantys tarnautojai: vien tik Gele-
zinkeliy valdyboje 1925 m. geguzés ménesj dél lietuviy kalbos nemokéjimo buvo
atleisti 55 tarnautojai®®. Zemiausiy kategorijy tarnautojams pakako mokéti lietuviy
kalba zodziu ir raStu, i§ juy nereikalauta papildomo Ziniy jrodymo, tadiau siekiant
uzimti penkta ar auksStesng kategorija, reikéjo pateikti 4 vidurinés mokyklos klasiy
baigimo atestata, liudijantj lietuviy kalbos mokymasi, arba laikyti atitinkamo sudé-
tingumo egzaming. Nepaisant to, kad daugeliui tarnautojy iSmokti kalba buvo sutei-
kiamas nuo keliy ménesiy iki vieneriy mety laikotarpis, daliai maziau iSsilavinusiy
kitatauéiy valstybés tarnyba tapo neprieinama.

Kiek kitokia padétis buvo Klaipédos kraSto valstybés institucijose. Dirbantys
Siose tarnybose privaléjo mokéti ir lietuviy, ir vokieCiy kalba. Taciau Klaipédos
kraste veikusios lietuviy kalbos Zinias tikrinusios komisijos konstatuodavo dvikal-
bystés principo nesilaikyma. Pavyzdziui, 1931 m. net 20% Klaipédos uosto valdybos
tarnautojy visiskai nemokéjo lietuviy kalbos®.

Vis délto labiausiai valstybés administracinio aparato personalo tauting sudéti
léemé tautiné valstybés politika. [veikus svarbiausias valstybés problemas, nelietuviy
tautybés asmeny skaiciy valstybés tarnyboje imtasi sistemingai mazinti. Buvusia
padéti taikliai iliustruoja Valstybés kontrolés ataskaita apie padéti Susisiekimo minis-
terijoje 1922 m.: ,, Trukstant specialisty lietuviy kilmés ¢ia susispieté zymus skaicius
svetimtaudiy ir svetimsaliy, kurie kai $asai darko tos Ministerijos fizionomija. Cia
galima daZniau, negu kitur, i8girsti rusy ir lenky kalba, tankiau pastebéti savivale
valdininky, daugiau patévyti apsileidima. Si¢ia rusu dvasia apsireiskia ne vien kal-
boje, bet ir paioj organizacijoj...”® Besikei¢ian¢ia padéti liudija sprendimas nuo
1924 m. nebeskirti 1é§u Zydy reikaly bei Gudy reikaly ministerijoms. Tikétina, kad
prasidéjus pavardziy lietuvinimo vajui, nelietuviS§ka pavardé taip pat buvo barjeras
gauti valstybés tarnyba. Be to, Saugumo departamentas ir ministerijos reaguodavo i
kiekviena tarnautojus kompromituojancia zinute ar ganda. Asmenys, kurie privacia-
me gyvenime vartojo nevalstybing kalba ar vaikus leido | nelietuviskas mokyklas,
laikyti jtartinais, todél vargu ar galéjo tikétis tarnybos. Sio laikotarpio visuomening
zydy padéti analizaves S. Atamukas pastebi, jog Zydai buvo labai lengvai ir greitai
isstumti i§ valstybés aparato®’.

94 Sarasas Gelezinkeliy valdybos tarnautojy ir darbininky, atleisty i§ tarnystés dél nemokéjimo
valstybinés kalbos, ten pat, 1. 197-199.

951931 m. rugséjo 3 d. susisickimo ministro rastas Nr. 2425 Klaipédos uosto direktoriui, ten pat, 1. 18.

9 Valstybés kontrolés Lietuvos Respublikos biudZeto uz 1922 m. Vykdymo apyskaita, Statistikos
biuletenis, 1923 m. lapkritis, p. 9.

97 S. Atamuk as, Lietuvos Zydy kelias, Vilnius, 1998, p. 131.

107



Lietuvos statistikos metrastyje pateikti tik 1934 m. i§samiis valstybés tarnautoju
statistiniai duomenys, kurie liudija, kad valstybinése istaigose tarnavo daugiau nei
96% lietuviy (30 012) ir tik 3,8% (1198) kity tautybiy asmeny: 403 (1,29%) Zydai,
394 (1,26%) rusy, baltarusiy, ukrainieCiy tautybés asmenys; 279 (0,89%) vokieciai,
122 (0,39%) kity tautybiy asmenys®®.

Ly¢iy nelygybés principai

XX a. aStuntajame deSimtmetyje feministinio judéjimo paskatinti tyrimai atsklei-
dé, jog moderniyjy organizacijy struktiira neretai yra paremta ly¢iy konfigiiracija®.
Pastebéta, jog biurokratijai budinga ly¢iy segregacija darbo viety atzvilgiu: moterims
paprastai buvo suteikiamos monotoniSkos, maZesnj atlyginima garantuojancios pa-
reigos, o aukStesnes pareigybes uZimantys vyrai eliminavo motery karjeros galimy-
bes. Teigta, jog karjeros idéja tapatinta su vyriska karjera. Moteris turéjo tenkintis
vyro karjeros réméjos vaidmeniu tiek istaigoje, tiek namuose. Vyras, nesirtipindamas
namy ruoSos darbais ar monotoniSkais staigos reikalais, galéjo tobuléti savo darbo
srityje bei tikétis paaukstinimo. Vélesni feministiniai tyrimai pasitilé ir kity teoriju:
moderniosios organizacijos apskritai (a priori) yra paremtos vyriSkomis vertybémis
bei vyry dominavimu. Problema stengtasi aiSkintis ne lyties, bet neformaliy grupiy
galios savokomis'?. Neabejotina, jog minétos tendencijos buvo stebimos ir Lietuvos
valstybés administraciniame aparate.

Daugelyje Europos valstybiy po Pirmojo pasaulinio karo politiniy teisiy apribo-
jimo lyties pozitiriu buvo atsisakyta, tatiau vieSojo sektoriaus srityse dar labai aiskiai
dominavo vyrai. Pirmaisiais valstybingumo metais vie$oji moters veikla nebuvo reg-
lamentuota, tadiau | motery galimybes uzimti vadovaujancius postus Zvelgta atsar-
giai. 1918 m. pabaigoje Ministry kabinete pateikus F. BortkeviCienés kandidatiira i
Maitinimo ministerijos vadovo posta, J. Sernas pareiské, jog ,,paskyrimas moteries |
Kabineta galéty sugadinti jo autoriteta“!?'. Siai nuomonei pritaré ir J. Vileisis, Sta-
Sinskas: pavesti valdyti moteriai tokia svarbia ministerija per drasu. J. Tubelis nuro-
dé, jog motery teisés bus iSsprestos Steigiamajame Seime!0.

Lietuvos konstitucijos garantavo lygias vyry ir motery teises, tad lyties cenzo,
priimant i valstybing tarnyba, nebuvo. Tiesa, deklaratyviis svarbiausio Lietuvos jsta-

98 Lietuvos statistikos metrastis 1934 m., t. 7, p. 306-307.

9 A. Gidd e ns, Sociologija, Kaunas, 2005, p. 337.

100 Ten pat, p. 337-338.

101 1918 m. gruodzio 20 d. Ministry kabineto posédis, LCVA4, f. 923, ap. 1, b. 9, . 35.
102 Ten pat, 1. 35.
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tymo teiginiai realiame gyvenime buvo gana stipriai modifikuoti. Tradicinéje Lietu-
vos visuomenéje moters vaidmuo labiau sietas su Seimos Zidiniu nei su tarnyba
valstybinéje institucijoje.

,.Nekalbant apie motery tarnybos organiskas ydas (apleisti vaikai, blogi pietiis,
namy ruoSos apleidimas, namy Zzidinio atauSimas) gauname jsitikinti, kad moterys
visgi daZnokai apleidzia darba. Tai jos pacios ,.serga®, tai ju vaikai ,,nesveiki®, tai dar
kas ivyksta, kas su nieku kitu negali atsitikti. Kiekvienas turéjes su iSlepintoms
»poniutéms* tarnybiniy reikaly, pripazins, kad miisy iSvardytos valdininkiy ,,profe-
sinés“ ydos toli grazu dar nei$semia viso klausimo.

Paprastai gyvenimo i§lepinty pany ir poniy tarnavimas yra gana menkos vertes.
Jos vis jauciasi laikinai dirbancios, su darbu retai sueidamos | glaudesnj kontakta,
nejstengia jo nei pazinti, nei prie jo prisiri$ti. Atidziy stebétoju manymu <...> staigy
darbo eiga visai nenukentéty, jeigu visos tos ponios, uzuot kasdien po SeSias valan-
das kalbéjusios rastinése, kalbéty sau ramiai vir§ininky netrukdomos savo namuose.
Istaigos nenukentéty, o vaikai, ruosa, vyrai gal kiek islosty.«!%?

Gausesnis motery dalyvavimas valstybés administracijoje siejamas su technikos
naujovémis — raS§ymo masinélés ir telefono atsiradimu'®. Praktiskai visu valstybingu-
mo laikotarpiu moterys neperzengdavo ,.aptarnaujanciojo” personalo kategoriju, jos
uzimdavo sekretoriy, telefoniséiy, stenografisCiy, kasininkiy etatus. Pirmaisiais metais
tokia padéti buty galima sieti su XIX a. carinéje Rusijoje sunkiai jveikiamomis kliii-
timis moteriai igyti aukstaji iSsilavinima bei uzimti valstybing tarnyba!®. Vis délto
vélesniais metais net ir moters jgytas aukstasis iSsilavinimas padéties nekeité!%. Dél
jauno vadovy amziaus ir ilgalaikés tarnybos perspektyvy kelia moterims i aukStesnius
postus galéjo atverti nebent generacijy kaita bei visuomenés nuostaty pokyciai.

Motery valstybés administracijoje buvo gerokai maziau nei vyry. 1934 m. duo-
menimis, valstybinése jstaigose tarnavo 25 424 vyrai ir 5786 moterys (18,5% bendro
tarnautojy skaiciaus)!%’. Didesne dalj tarnautojy moterys sudaré tik Svietimo minis-
terijoje — 2895 tarnautojos (Siek tiek daugiau nei 45%), i§ kuriy didziaja dalj (2358)
sudaré pradiniy mokykly mokytojos, ir UZsienio reikaly ministerijoje — 50 tarnautojy
motery (27,4%). Kitose ministerijose motery tarnautojy buvo nepalyginamai maZiau:
Vidaus reikaly ministerijoje moterys sudaré tik 5,86% (269), Zemés iikio ministeri-
joje — 7,26% (352), Susisiekimo ministerijoje — 12% (1197) visy tarnautojy.

103 Pastininky Zodis, 1932, Nr. 8, p. 200-201.

104 H 1zdeb sk i, Historia administracji, Warszawa, 2000, s. 200.

105 R, V ¢ b r a, Lietuviy visuomené XIX a...., p. 175.

106 Tregdalj aukstyju mokykly studenty sudaré moterys. Tarp baigusiy Lietuvos universiteta absol-
venty kas ketvirta buvo moteris, tiesa, Teisiy fakulteta baigé tik 9,2% motery: C.Mané¢inskas,
Aukstasis mokslas Lietuvoje..., p. 152, 180.

07 Lietuvos statistikos metrastis 1934 m., t. 7, p. 302-303.
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Vis délto motery tarnyba valstybés administraciniame aparate ribojo ir objekty-
vis veiksniai. Nuo treéiojo deSimtmecio vidurio valstybé émé ,,stumti“ moteris i$
vyriausybés kontroliuojamo biurokratinio aparato. 1926 m. lapkri¢io 3 d. Ministry
kabineto nutarimu, vyras ir Zmona negaléjo dirbti toje pacioje valstybingje istaigoje,
vienas i$ ju turéjo biiti atleistas'®®, Taciau dél itin aktyviy motery protesty, Ministry
kabinetui iSkelty paklausimy bei interpeliacijy $is sumanymas buvo atSauktas. Taciau
Sios praktikos neatsisaké ir kitos vyriausybés. 1933 m. Finansy ministerijos valstybés
tarnybos reformai vykdyti sudarytame klausimyne vienas i§ probleminiy klausimy
buvo ,, Tekéjusios ir netekéjusios moterys valstybés tarnyboj“!%®. Dalis Zinyby vado-
vy sitilé mazinti motery skaiciy valstybés administraciniame aparate, nors konkre¢iy
tokio sprendimo argumenty nepateiké. 1933 m. geguzés 2 d. Ministry kabinetas nuo
liepos 1 d. nutaré atleisti pensininkus, netinkamus tarnybai asmenis, laisvai samdo-
mus tarnautojus bei iStekéjusias moteris, ,kuriy gaunamas i$§ izdo atlyginimas kartu
su ju vyry uzdarbiu nesudaro jiems pagrindinio pragyvenimo Saltinio, arba kuriy
tarnybos pareigos neatitinka ju iSeito mokslo specialybei*“!!?. Tiesa, geguzés 27 d.
Ministry kabineto nutarimas buvo nuosaikesnis, numatyta atleisti tarnautojas, kuriy
sutuoktinis, gyvenantis Kaune, Klaipédos kraSte ar uZsienyje, dvieju asmeny Seimai
islaikyti gauna 600 Lt, kitose vietose — 450 Lt atlyginima''!. Jei Seima sudaré dau-
giau asmeny, atitinkamai kiekvienam $eimos nariui buvo pridedama papildomai 50 Lt.
To meto spaudoje galima rasti duomeny, kad analogiskas sprendimas buvo priimtas
ir 1939 m.!12

Tokia situacija liudija, kad iStekéjusiai moteriai kelias { valstybing tarnyba ket-
virtajame deSimtmetyje buvo beveik uzkirstas. Ir tik iSimtiniais atvejais, kai iSteké-
jusi moteris buvo pagrindiné Seimos maitintoja arba aukstos kvalifikacijos specialis-
te, ji galéjo pretenduoti | valstybine tarnyba. Net jei Seimos pajamos nesieké numatytos
ribos, moters karjeros galimybés buvo ribotos. Netekéjusiy motery priémimas i vals-
tybés tarnyba nebuvo ribojamas, taciau Siuo atveju pirmenybé¢ buvo teikiama vyrams.
Moterims prieinamesné tarnyba buvo tik Svietimo sistemoje ir biuro aptarnavimo
sferoje, jos buvo nusalintos net nuo institucionalizuotos socialinés veiklos'!3.

108 1926 m. lapkri¢io 6 d. Ministry kabineto reikaly vedéjo rastas Nr. 1393, LCVA4, f. 923, ap. 1,
b. 491, 1. 7.

109 Pastabos dél valstybés valdymo organizacijos pertvarkymo tikslo, ten pat, f. 387, ap. 7, b. 454, 1. 1.

1101933 05 06 Ministry kabineto reikaly vedéjo rastas susisiekimo ministrui, ten pat, f. 386, ap. 1,
b. 529, 1. 59.

1111933 geguzés 30 d. Ministry kabineto reikaly vedéjo rastas susisickimo ministrui, ten pat, 1. 25;
V.Smalskys,A R aip a, Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis..., p. 75.

12 Moterys istaigose, Vairas, 1939, Nr. 8, p. 154.

113 0. Masiotien¢, apibendrindama 1937 m. Lietuvos Motery Tarybos suvaziavima konstatavo, jog
VRM Socialiniy reikaly departamente nedirbo moterys, nors Sioje srityje biitent jos daugiausia darbavosi:
O.M a$iotien é Motery politinis ir valstybiniai tautiSkas darbas 1909—-1937 m., Kaunas, 1938, p. 47.
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ISvados

Pirmojoje Lietuvos Respublikoje valstybés tarnyba, nepaisant konkrecias jos sri-
tis numaciusiy jstatymy, nebuvo pakankamai reglamentuota, todél tarnautojy idarbi-
nima lémé jvairiis veiksniai, i§ kuriy labiausiai pastebimi sumi$¢ nuopelny bei patro-
nato sistemos elementai. Zinyby vadovai savo kompetencijoje buvo sutelke jdarbinimo
kontrole, vis délto svarbiausiais tarnautojuy atrankos kriterijais laikyta darbo patirtis,
i$silavinimas (tiek bendrasis, tiek specialusis) bei asmeninés savybés — darbstumas,
gabumai, lojalumas, — turéje uztikrinti valstybinio sektoriaus efektyvuma. Gana ho-
mogeniskas tarnautojy kontingentas, daugiausia susidedantis i§ 25-40 mety lietuviy
tautybés vyry, liudija, kad idarbinimo sistemai didel¢ jtaka daré valstybés tautiné
politika bei visuomeninés patriarchalinés nuostatos.

Palaipsniui modernizuojant valstybés administracinj aparata bei atsiradus pakan-
kamam kiekiui i$silavinusiy asmeny, numanomojo tipo idarbinimo salygos buvo
kei¢iamos aiSkiomis reglamentuotomis taisyklémis. Vis délto visas reformas stabdé
tai, kad nebuvo bendros valstybés tarnautojy idarbinimo sistemos, kiekviena minis-
terija rémési savo individualia praktika. Kurti valstybés tarnybos projektai liudija,
kad idarbinimo trukumai buvo aiSkiai suvokiami ir artimiausiu metu siekta juos
eliminuoti. 1940 m. Valstybés tarnybos projekte numatytos skaidresnés tarnautojy
atrankos sistemos pagrindu turéjo tapti kiekvienoje ministerijoje sudaryta konkursiné
komisija bei jos organizuoti viesi konkursai.

THE HIRING PRACTICES FOR PUBLIC ADMINISTRATION PERSONNEL
IN THE FIRST LITHUANIAN REPUBLIC (1918-1940)

Summary

ARVYDAS MIKALAUSKAS

The First Republic of Lithuania which existed during 1918-1940, like in other European states of
that time, was characterised by a rapid development of the public administration, which encompas-
sed nearly all the spheres of social and economic life. The state sought to ensure public welfare
through a public service career policy. Therefore the selection of professional public servants
became one of the necessary conditions in order to expect the successful realisation of the political
programmes. This article, in discussing the hiring practice for public servants that existed in the
First Republic of Lithuania, mostly focuses on ascertaining the main selection criteria for public
servants.
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The Lithuanian state that was being formed took over the law base of the parent state, i.e. the
Tsarist Russian Empire in so far as this did not conflict with the state’s constitution and the newly
enacted laws. But the old rules for hiring public servants, which were nominally valid, did not
function due to many reasons: the rank system based on estate principles was obsolete; the lack
of specialists and the ‘adaptation’ of positions to the person’s individual abilities largely negated
the possibilities for a consistent selection; and in addition, so long as the laws regulating the
activities of the old departments had not been collected, systemised, and translated into Lithuanian,
individual principles of a practical nature were in force in the institutions.

During the entire period of statehood only several laws regulating the hiring of public servants
were enacted: i.e. the requirement for an oath, a ban on relatives serving in one institution when
one was subordinate to the other, and a wage law which divided the servants into categories. Thus,
because no general system for public service hiring existed and the provisions of only several laws
regulated the hiring of public servants, the heads of the ministries had to individually formulate the
criteria for creating the necessary staff. The hiring of public servants became dependent on the
professionalism, integrity, and objectives of the head of a specific ministry or the institution’s other
individualised work methods.

The hiring of servants was determined by various factors, of which the confused elements from
the merit and patronage systems should be noted the most. Servants were appointed by a single-
person institution and so the system was not protected from corruption and protectionism. Nevert-
heless the necessity of the establishment’s effectiveness caused the use of a merit-based selection
system, the main criteria of which were work experience, education, and personal traits, such as
industry, ability, and loyalty. In addition, the state’s nationalistic policy determined that in the 1930s
citizens of other states were eliminated from the administration’s personnel while it was difficult
for people of foreign ethnic origin and single women to enter service.

With the gradual modernisation of the public administration apparatus and appearance of a
sufficient number of educated individuals, the implied type of hiring conditions were replaced by
clearly regulated rules. Nevertheless any reforms were stopped by the fact that no general hiring
system for public servants existed. The public service projects that were being created testify that
the hiring deficiencies were clearly understood and that efforts were being made to eliminate them
in the immediate future. The creation of a competition commission at each ministry and public
competitions organised by it would have become the basis for the more transparent public servant
selection system foreseen in the 1940 public service project.
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