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ARVYDAS  M  I  K A L A U  S  K A S

VALSTYBES  ADMINISTRACINI0  PERSONAL0  |DARBINIMO
PRAKTIKA  PIRMOJOJH  LIHTUVOS  RESPUBLIKOJE  (1918-1940  M.)

Nuo  XIX  a.  Europoje vyko  sparti  valstybines  administracijos  pletra.  Valstybes,
nuosekliai prisiimdamos vis didesne atsakomybe uZ visuomeninius bei ekonominius

procesus,  po  Pirmojo  pasaulinio  karo  savo  rankose  sutelke  daugeli  socialinio  bei
tikinio sektoriaus daliu.  Sie procesai vyko ir Pirmojoje Lietuvos Respublikoje. Vals-
tybe  buvo  monopolizavusi  ne  tik  socialines  apsaugos,  susisiekimo  ar kitas  su  nau-

jomis  technologijomis  susijusias  bei  ekonomiskai  nepelningas  sferas.  Jos  kapitalas
dominavo  ir  Zemes  tikio,  bankininkystes,  statybu bei  kituose  sektoriuose,  kuriuose
sekmingai  galejo  dalyvauti  ir  privati  iniciatyva.  Valstybe,  siekdama  pati  uztikrinti
visuomenes gerove, remesi etatizmo politika, pagrista profesionaliu valstybes tamau-
toju skai5iaus  didinimu.  Taigi besiple5ian6io  valstybes  sektoriaus veiklos  efektyvu-
mas bei teikiamu paslaugu kokybe tapo priklausomi nuo jame  dirbusiu asmenu is-
silavinimo, profesinio pasirengimo, darbo patirties, etiniu, socialiniu vertybiu ir kitu
asmeniniu faktoriu. Todel valstyb6s politine valdzia, siekdama sekmingai isyvendinti
uzsibreztas programas,  visu pirma turejo  isspresti valstybes biurokratinio personalo
rengimo  bei  profesionaliu tamautoju atrankos  problemas.

Besikurianti  Lietuvos  valstybe pereme buvusios  metropolijos - carines  Rusijos
imperijos  -  istatymine  baze  tiek,  kiek ji  nepriestaravo  valstybes  konstitucijai  bei
naujai  leidziamiems  istatymams.  Ta5iau nominaliai  turejusios  galioti  senosios  vals-
tybes tamautoju priemimo taisykles neveike del daugelio priezas6iu: luominiais prim-
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kontingentas yra aptariami kaip kompleksiniu tyrimu dalis8. Tuo taapu 1918-1940 in.
Lietuvos valstybes tamybai, kaip atskiru tyrimu objektui, 1ig Siol tera skirti vos keli
straipsniai  viesojo  administravimo  leidiniuose.  V. Smalskys  ir A. Raipa  straipsnyje
„Tarpukario Lietuvos valdininku ivaizdis ir ju veiklos efektyvumo problemos" aptare
buvusias valstybes tamybos negeroves bei pastangas jas eliminuoti9. Su pagrindiniais
valstybes  tamybos  bruozais  supazindina  ir  Edvardo Zukausko  straipsnis]°.

Valstybes  tamautoju idarbinimo mechanizma is  dalies  atspindi publikuoti  Salti-
niai. Valstybes tamyba reguliave istatymai skelbti „Vyriausybes Ziniose",  o ministe-
riju bei departamentu vidine tvarka palaikiusius aplinkra§6ius galima rasti instituciju
leistuose metras6iuose ar Zinynuose][. Zinias apie veikusia valstybes administravimo
sistema papildo Vytauto Didziojo universiteto Teises fakultete skaityti ivairfus admi-
nistracines teises konspektai]2.  Su valstybes  administracinio  aparato rengtomis nau-
jovemis  (taip  pat  ir  rengtais  tamautoju  idarbinimo  kriterijais)  supazindina  Gaspa-
ro Kasparo Ma6insko studija]3. Seimo stenogramos, amzininku atsiminimai, aptariamo
laikotaapio  periodika  taip  pat  padejo  rekonstruoti  tamautoju  atrankos  mechanizmo
detales.  Statistiniu duomenu  suteike  Centrinio  statistikos  biuro  leistas  informacinis
leidinys  „Lietuvos  statistikos  metrastis".  Ra5ant darba ypa6  naudingas buvo  septin-
tasis  metras6io  tomas,  kuriame  apzvelgti  1934 in.  duomenys:  pateiktos  issamios  Zi-
nios  apie  valstybes  tamautoju  skai6iu,  tautybe,  tikyba,  pilietybe,  amziu,  gaunamo
menesinio  atlyginimo  dydi]4.  Deja,  mineti  duomenys  metra§6iuose  pateikti  nenuo-
sekliai.  Siuo aspektu informatyvesnis tik desimtasis „Lietuvos statistikos metra§6io"
tomas]5  bei  pirmuju leidimo  metu „Lietuvos  tikio"  numeriai]6.

8  C. M a, n Vc .\ n s k a. s, Socialinis  draudimas  Lietuvoje ir kova del jo  1919-1940 metais, V.lhilus,

1971;  A.  A  n  u  §  a  u  s  k  a  s,  £z.e/wvos  s/apfosz.os  /flr7!);bog  /9/8-/940  in.,  Vilnius,1998;  A.  V  a  i  S-
v  i   1   a,   Fez.sz.#Gs   vcz/stybGs  fo#cepcz/.cz  fz.efwvo/.e,   Vilnius,   2000;   V.   S   i  n  k  e  v  i   6   i   u   s,  £z.e/wvos
Respublikos  pilietybe  1918-2001  metals, V.ihi"s, 2002.

9 V.  S in a 1 s k y s, A.  R a i p a, Taapukario Lietuvos valdininku ivaizdis ir ju veiklos efektyvumo

problemos,  VIie5oji  politika  ir  administravimas, 2003, Nr.  6.
t° E. Z u k a u s k a s,1918-1940 metu Lietuvos valstybes tamybos pagrindiniai bruozai,  ycz/sfybGs

tarnybos  aktualijos, 2004, Nr.  +.
"   Policijos  departamento  aplinkra56it4  sayadas   1937  in.  birzelio   1   d., K:anrrzrs,1937.,  Prekybos

departamento  1928~1929 metu aplinkra§6iu rinkinys, KfNInels, L930., Susisiekimo ministerijos  1937  metu
metrastis, K:I rJmas,1938., Viidous reikalu ministerijos Administracijos departamento aplinkra§5iai 1938 in.
geguz6s   10  d., T€z[una;s,1938.,  Uzsienio  reikalu ministerijos  Zinynas  1939, Kz[una.s,1939.,  ir ke.

\2  Administracines  teis6s  konspekeas  pagal  prof.  Birzi§kos  programq,  1935.,  S. V   a.  n  al  g  al  s,

Administracine  teise.  Uzra5ai  paruo5ti  prisilaikant   1936/1937   in.  prof.   Birzi5kos  teises  programos.,
P.  V  i  1  u  t  i  s,  4c777".#z.s/rocz.#G  /ez.sG,  Kaunas,   1939.

\3  a. K. M  a, 6  i r\ s k aL s,  Mintys  apie  mdsu valstybes  istaigas  ir  valdininkus, K:fun:zLs,1932.
\4  Lietuvos  statistikos  metrastis  1934  in., t.  7, Kanrra;s,  L935.
\S  Lietuvos  statistikos  metra5tis   1937  in.,  t.  +0, KLa;unzrs,1938.
]6  Mtisu  valdininku  skai6ius,  £z.e/wvos  afaz.s,   1921,  Nr.  2,  p.   18;  Lietuvos  Respublikos  tamautoju

skai6ius  1922 XII  10 dienai, £z.efwvos ¢frz.a,1922, Nr.  7, p.  28;  Lietuvos Respublikos tamautoju skai6ius
1923  VII  1  diena,  ten  pat,  1923,  Nr.   12,  p.  3943.
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Valstybingumo  pradzia:  biurokratinio  valstybes  personalo  paieska
bei  svarbiausios  problemos

Geopolitiniai  poky6iai  Europoje  po  Pirmojo  pasaulinio  karo  sudare  galimybes
susikurti Lietuvos valstybei. Nors didele dalis gyventoju entuziastingai prisidejo prie
valstybes pagrindu kerimo, darba itin sunkino neapibrezta valstybes teritorija, §alyje
esanti vokie6iu kariuomene bei netrukus prasidejusios Nepriklausomybes kovos, re-
zervuota uzsienio valstybiu pozicija pripazinimo klausimu,  silpni rysiai su provinci-
ja, uzgriuvusios socialines problemos. Be to, aptariamuoju laikotaxpiu itin skaudziai
pasijuto  XIX a.  valstybingumo  tradicijos  stoka  bei  rusifikacijos  politika,  neleidusi
susiformuoti  gausesnei  inteligentijai.  Jauna valstybe nebuvo  subrendusi  administra-
cinei nepriklausomybei. Todel vienas svarbiausiu valstybes uzdaviniu buvo asmenu,
geban6iu (bei norin6iu) uztikrinti btitinu valstybes funkciju organizavima, vykdyma
bei  testinuma,  paieska  ir mobilizacija.

Kaip  Zinoma,  carineje  Rusijoje  valstybine  tamyba  lietuviu  tautybes  asmenims
(katalikams) buvo  sunkiai prieinama,  ta6iau galima.  R. Vebra,  remdamasis  1897 in.
sura§ymo  duomenimis  nurode,  kad Rusijos  imperijos  valstybineje  administracijoje,
teismuose,  policijoje  ir  kt.  tamavo  20671ietuviu  tautybes  asmenys  (is  ju  -1113
(53,8%) Lietuvos teritorijoje), tiesa, daugelis i§ ju uzeme Zemiausias kaimo administ-
raciniu instituciju pareigas]8.  Tiketina,  kad Pirmojo pasaulinio karo metu,  i Rusijos
giluma pasitraukus didelei Lietuvos gyventoju daliai, lietuviu skai6ius valstybes biu-
rokratinese institucijose turejo padideti.  Be to, biurokratinius  igtidzius galejo  lavinti
darbas priva6iame  sektoriuje bei XX a.  pradzioje  ikurtos kulthrines, mokslines,  Sal-
pos  organizacijos.  Taigi,  formuojant  pirmasias  valstybines  institucijas,  be  didesniu
svarstymu buvo perimta ne tik carines Rusijos administracinio valdymo patirtis, bet
i§  dalies  ir  Zemesniuju  tamautoju  kontingentas.   Susisiekimo  ministerijos  pateikti
1925 in.  duomenys  liudija, jog beveik kas  tre6ias  ministerijos  tamautojas buvo tar-
naves Rusijos valstybinese istaigose (mineta tamybos patirti is 5919 tamautoju turejo
1781)19. Nors  daugiausia tokiu §ios ministerijos tamautoju dirbo  gelezinkeliu aptar-
navimo  sferoje,  Rusijoje parengtu tamautoju peremimo  principo  nederetu minima-
1izuoti.  Ir kitos ministerijos sulauke didesnio nei tiketasi tarn tikqu sri6iu specialistu
skai6iaus,  pavyzdziui,  1921 in.  siekta  tre6daliu  isplesti  turimus  matininku  etatus,  i
juos itraukiant is Rusijos grizusius specialistus, „kol jie nera uzsiem? kitais darbais"20.

]8  Salyginai  i§skirtai  lietuviu inteligentijai  autorius  priskyre  5440  asmenu,  taap  kuriu taip  pat pa-

mineti  573  §vietimo  darbuotojai  bei  895  gydomeda  praktika  besiver6iantys  asmenys:  R.  V  e  b  r  a,
Lietuviqu visuomene XIX a.  antrojoje  puseje, V.ihiins,  1990, p.  173-184.

[9 Susisiekimo ministerijos Zinios apie tamavusius Rusu valstybinese istaigose tamautojus, £z.efwvos

ce#frz.#z.a  vcr/sfybGs  &7ickyv¢s  (toliau  -£C7Z4),  f.  386,  ap.   1,  b.  409,I.  22.
20  Buvusius  110  matininku  sitilyta papildyti  35  naujais  etatais:  Zemes  tikio  ir  valstybes  turtu mi-

nisterijos  etatu papildymo  aiskinamasis  rastas,  ten  pat,  f.  923,  ap.  1,  b.  194,I.  349.
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bimuose isdestyti glausti reikalavimai pretendentams iliustruoja, kad pirmaisiais me-
tais labiausiai vertinta konkretaus darbo patirtis. Pavyzdziui, Krasto apsaugos minis-
terijos  Sanitarijos skyrius ie§kojo tikio vedejo ir rastvedzio,  gerai mokan6iu lietuviu
kalba  ir  geban6iu  „vesti  rastin?``;  Finansu  ministerijai  buvo  reikalingi  buhalteriai,
„Zina  dvigubap.a  buhalterija";  retkar6iais  buvo  ivardijamos  ir  konkre6ios  tamybos
patirties  btitinybe:  „Buvusieji  rinkliavu  inspektoriai  G7odczf#)y.e  I.#spefa/orcz)  bei  ju
padejejai arba tamavusieji izdo Rtimuose (Kazionnaja palata),  o taip pat izdo (Kczz-
7z¢cYez.stwo) ir valstybes Banko buhalteriai ir kiti valdininkai gali gauti vietos Finansu
Ministerijoje."29  Kituose  skelbimuose,  netgi  pretenduojant  i  analogiskas  tamybas,
buvo keliami  ir papildomi reikalavimai:  issilavinimas,  darbo patirtis,  kalbu mokeji-
mas, amzius, gyvenamoji vieta, reikalauta rekomendaciju, informacijos apie buvusio-
je  darbovieteje  gauta atlyginima ir kt.30

Taigi tamautojai buvo verbuojami ivairiais btidais, ju ieskota ne tik §alies viduje,
bet  ir  taap  uzsienio  lietuviu.  Pavyzdziui,  1920 in.,  taapininkaujant  Uzsienio  reikalu
ministerijai, Jungtiniu Amerikos Valstiju lietuviai galejo gauti informacijos apie Lie-
tuvoje  esan6ias  laisvas  tamybos  vietas,  darbo  salygas,  uzmokesti  bei  kitu  Ziniu3[.
Aukstos kvalifikacijos specialistai lietuviai kviesti ir i§ Rusijos32. Isimtiniais atvejais
reikiamu specialistu ieskota  ir tarp  kitu valstybiu pilie6iu.

Aptariamuoju  laikotaapiu valstybinese  istaigose,  nepaisant tamautoju diletantiz-
mo,  tvyrojo  entuziazmo  bei  patriotizmo  atmosfera,  vis  delto  finansiniai  sunkumai
dali tamautoju greitai atbaide.  Priva6ios imones, mokedamos didesnius atlyginimus,

persiviliojo kompetentingus pareigtinus. Atlyginimas, neretai nesiekiantis net pragy-
venimo  minimumo,  griove  visa personalo  atrankos  politika,  todel  ministrai  sulauk-
davo desperatisku reikalavimu kelti tamautojams atlyginimus, siekiant i§saugoti per-
sonala33.  Taip  istaigose  atsirado  gimnazistu,  nepilname6iu ar net  asocialiu asmenu.
Taigi  bent  minimalius  asmeninius  poreikius  tenkinantis  atlyginimas  buvo  pirmoji
tvirtesnio  administracinio  aparato  salyga:  tik  is  „paken6iamai"  aprfupinto  tamautojo
buvo  galima reikalauti  kompetentingo  pareigu atlikimo.  Ta5iau  ir taip  ribotas  vals-
tybes  biudzeto  galimybes  iki  lito  ivedimo  nuolat menkino  ir pinigu devalvacija.

29  Skelbimai,  £z.e/wvcz,   1919  02   19,  p.  2;  ten  pat,   1919  02  21,  p.  2;  ten  pat,   1919  03   16,  p.  4.

30  Skelbimai,  ten  pat,   1919  02  15,  p.  2;  ten  pat,   1919  05  07,  p.  4.
3]  Ra§tas  uzsienio  reikalu  ministrui,  LC7{4,  f.  377,  ap.  7,  b.  241,1.   120.
32  P.  Z  o  s  t  a  u  t  a  i  t  e,  Tamautoju  skai6ius  Lietuvoje ...,  p.   108.
33  Pilie6iu apsaugos  departamento  direktoriaus  pranesimas  vidaus  reikalu ministrui,  £C74  f.  387,

ap.   5,  b.  6,  I.   123.
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darbo Zemesnese kategorijose patirties. Atranka i valstybes tamyba turejo sustiprinti
ir konkursiniai egzaminai, kuriais tiketasi nustatyti, ar asmuo yra pasirenges tamauti
konkre6iose pareigose. Taip pat turejo btiti atsizvelgiama ir i amziu, „fizini ir dvasini
sveikuma",  i§auklej ima,  dorovinguma, patriotiskuma,  sazininguma,  pilietybe.

Vis  delto poky6iai valstybes tamyboje vyko  itin  letai, jais  buvo  susirfupinta tik
susidtirus su biudzeto sunkumais.  Iskilus ekonominems problemoms i§ naujo  svars-
tyti tamautoju atrankos kriterijai, vel buvo grizta prie etatu didinimo, valstybes tar-
nautoju  darbo  efektyvumo  klausimu,  administracinio  aparato  reformos  btitinybes.
Galima pastebeti, kad reformu projektai buvo kuriami atsizvelgiant i ministru, depar-
tamentu bei  skyriu vadovu darbo patirti ir ju valstybes tamybos  vizija36.  Vienas  is
pagrindiniu reformos tikslu - valstybes tamybos modelis, paremtas tiek teoriniu, tiek
praktiniu pretendento  pasirengimu,  patikrinamu konkursiniu  egzaminu37.

Maksimaliai prie Sio modelio priartejo  1940 in. valstybes tamybos istatymo pro-

jektas38, kurio igyvendinimas galejo isspresti daugybe tamautoju atrankos problemu.
Pagal Si istatymo projekta, atsiradus laisvai etatinei vietai, istaigos vir§ininkas, leidus
Valstybines tamybos valdybai, turejo skelbti viesa konkursa. Valstybes tamybos pos-
to galejo  siekti Lietuvos pilietis,  atlikes karine tamyba,  neapribotas teismo  sprendi-
mu,  turintis  sveikatos  patikrinimo  liudijima.  Kandidatams  buvo  ivesti  amziaus  bei
issilavinimo cenzai. Pretendentas i pirminio valdininko vieta privalejo tureti aukstati
issilavinima ir btiti ne vyresnis nei 40 in. (atitinkamai: antrinis valdininkas -vidurini
i§silavinima ir ne vyresnis nei  35 in.;  prievaldis -pradini ar specialuji i§silavinima
ir ne vyresnis nei 30 in.). Tamautojui reikejo Zodziu ir rastu moketi lietuviu kalba bei
ismanyti  savo  darba.. Kandidatas  turejo  pateikti  ir  gyvenimo  apra§yma.  Tikrinant
kandidato  issilavinima,  Zinias  bei  btido  savybes  Zodziu  ir ra§tu buvo  atrenkami  czf-
5auktiniai valstyb6s pareigdnai . Tai buNo konharsiniu komisiju, twlejusL+ vcr:+i kie;Idr
vienoje ministerijoje ar istaigoje,  darbas.  Si komisija i§1aikiusius konkursa fcz7.#);bog
czspz.rcz#ft4s  turejo  pristatyti  istaigos  vir§ininkui,  kuris  i§  penkiu  pirmuju  kandidatu
turejo  skirti viena o£Jczc44fz.#z.c4 vcz/sfybGs po7iez.g¢77w.  Kad pareigtinas  isisavintu reikia-
mas Zinias, jam turejo btiti  suteikiamas vieneriu-treju metu bandomasis  laikotaapis.
Konkursine komisija turejo  skirti ministras ar istaigos virsininkas.  Ta6iau jos  sudeti
bei sudarymo tvarka smulkiai reglamentavo  ycz/sfybz.#Gs  fczr73);bog vcr/d);bcz.  Taigi pri-
emimas i valstybes tamyba turejo btiti objektyvus, paremtas konkursine sistema. Be
to, kadangi konkursa galejo laimeti daugiau nei vienas asmuo, o priimamas buvo tik
vienas,  likusieji,  vadinti  fczr73);bog  czspz.rcz7cfcH.s,  buvo  itraukiami  i  valstybes  tamybos
rezerva  ir  per  metus  nuo  konkurso jiems  galejo  btiti  sitilomos  laisvos  pareigybes

36 Pastabos del valstybes valdymo organizacijos pertvarkymo tikslo, £C74 f. 387, ap. 7, b. 454,1. 21.
37  Valstybes  valdymo  organizacijos  pertvarkymas,  ten  pat,  b.19,1.  26.
38  Valstybes  tamybos  istatymo  projektas,  ten  pat,  f.  923,  ap.  1,  b.  1454.
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1919 in.  vasario  6 d.  priimtas Js/czfymos  dG/  7rcz/sfybGs  r¢r77);bog  sc/twczrkymo  nu-
mate, jog kiekvienas valdininkas privalo rastiskai prisiekti: „Siuo prisizadu Lietuvos
Valstybes konstitucija saugoti istatymus ir Vyriausiosios Valdzios isakymus pildyti ir
savo pareigas saziningai ir teisingai eiti"42.  Stasys  Sedbaras, aptardamas pirmuosius
valstybes administracinius istatymus, pastebi, jog svarbiausiu dalyku tuometine vals-
tybe laike istikimybes savo valstybei principo igyvendinima43. Galima pastebeti, kad
neturejusiam  aiskios  tamybos  vizijos  personalui  priesaika  buvo  stengtasi  nurodyti
tarn tikras vertybines nuostatas : isipareigojima besikurian5iai valstybei, hierarchi§ku-
ma,  objektyvuma, nesaliskuma. Nurimus Nepriklausomybes kovoms, priesaika liko
tik formali procedera, kurios tvarka savo Zinyboje nustatydavo konkretus ministras.
Priesaikos svarba naujai susirfupinta tik ketvirtojo de§imtme6io pabaigoje, vel paa§t-
rejus  suvereniteto  problemoms.   1939 in.  visos  ministerijos  i§kilmingu  susirinkimu
metu  viesai  prisaikdino  savo  tamautojus.  Naujai  parengtas  priesaikos  tekstas  ypa6

pabreze  etinius  bei  patriotinius  tamybos  aspektus44.
1920 in. sausio 20 d. vyriausybe „primine", jog valstybes ir savivaldybes istaigo-

se  negali  tamauti  dvieju pirmuju laipsniu  giminystes  rysiais  susije  valdininkai, jei
tarp ju yra pavaldumo santykis45. Nusta6ius tokius ry§ius, vienas i§ giminai6iu turejo
btiti  perkeltas  i  kita  istaiga.  Taigi  jau  pirmaisiais  valstybingumo  metais  stengtasi
apriboti  tradicineje  visuomeneje  gaja patronato  sistema bei  korupcijos  galimybes.

Kadangi  bendros  priemimo  i  valstybes  tamyba  sistemos  nebuvo,  o  valstybes
tamautoju priemima reglamentavo vos  kelios  istatymines  nuostatos,  ministeriju va-
dovams teko individualiai formuluoti reikiamu kadru komplektavimo kriterijus. Tar-
nautoju idarbinimas tapo priklausomas nuo konkre6ios ministerijos vadovo profesio-
nalumo,  principingumo,  siekiu ar kitu individualizuotu istaigos  darbo  metodu.

Siekiant,  kad  valstybes  administracijai  netrfuktu  kadru,  ilgainiui  buvo  priimti
istatymai, kurie valstybes tamyba dare patrauklia. Nuo  1924 in.1iepos  11  d. nusisto-
vejo astuoniolikos kategoriju sistema (pakeitusi  1922 in. nustatyta dvide§imties kate-

toju,  £z.e/wvos  Zfrz.s,   1921,  Nr.  2,  p.   18;  ten  pat,   1922,  Nr.  7,  p.  28;  ten  pat,   1923,  Nr.   12,  p.  3943;
£z.c/wvos  s/czfz.s/z.faos  me/rczsY/z.s,  t.  7,  p.  303;  ten  pat,  t.10,  p.  333;  Lietuvos  tikio  apzvalga  1918-1928  in.,
£CJ+4  f.  387,  ap.  7,  b.  409,  1.  54.

42  |statymas  del  Valstybes  tamybos  sutvarkymo,   yyrz.czws};bGs  Zz.#z.os,   1919  03  05,  Nr.  4/19a.
43  Lietuvos  administracin6  teise, p.  379.
44  Priesaika,  £C7Z4,  f.  927,  ap.  4,  b.  3795,  I.  235:  „Visagalio  Dievo  akivaizdoje  prisiekiu,  kad

nesigailedamas  savo  jegu  ginsiu  Lietuviu  Tautos  ir  Valstybes  garbe,  dirbsiu  jos  gerovei,  paslaugiai

patardamas  ir padedamas  Zmonems,  saziningai  vykdysiu  Lietuvos  Konstitucija,  istatymus  ir  isakymus,
pavyzdingai elgdamasis §ventai laikysiu patiketas man paslaptis, neteiksiu Lietuvos priesams jokiu Ziniu
ir visa,  ka apie juos  suzinosiu,  tuojau prane§iu  savo  vyriausybei.  Kad taip  man,  Dieve,  padetumei."

45  Vyriausybes  isakymas,   yyrz.czws}/bGs  Zz.#z.os,   1920  02  06,  Nr.   19/232.
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Svarbiausi tarnautoju  atrankos  kriterijai

Valstybes  tamyba  Pirmojoje  Lietuvos  Respublikoje  buvo  atvira  visiems  §alies
pilie6iams,  kiekvienas  galejo  teikti parai§kas  institucijoms  bei pretenduoti  i laisvas
tamybos  vietas.  Vis  delto  lygiu  galimybiu  principa  nustelbe  praktiniai  instituciju
poreikiai:  priemima  i  valstybes  tamyba  leme  kandidato  issilavinimas,  gebejimai,
darbo patirtis bei jo asmenines savybes. Toks tamautoju atrankos modelis, paremtas
kandidatu privalumais bei kompetencija, paprastai yra vadinamas 73c4ape/7?% sz.a/e7"cz.
Ta6iau  Siai  sistemai  neturint teisinio  pagrindo,  nuopelnu sistema buvo  tik #w773¢77o-
777o/.o  /zZ7o5°.  |statymu uzdraudus  hierarchinius  giminai5iu ry5ius  vienoje  istaigoje  ir
ilgainiui atsisakius taikytos itakingu bei autoritetingu asmenu bei organizaciju reko-
mendaciju praktikos5L  (rekomendacijos  buvo  lengvai  gaunamos,  todel jos  visiskai
nepasiteisino),  valstybes  tamyboje buvo  apsiribota pczf7io73czfo  sz.s/e7#cz.  Vis  delto  tar-
nautojus  skirdavo  vienasmene  institucija,  todel  tamautoju atrankos  sistema nebuvo
apsaugota nuo korupcijos ar protegavimo. Departamentu direktoriai buvo skiriami ir
atleidziami  tarn tikm  Respublikos  prezidento  aktu,  visi  kiti  valdininkai  -  ministro
isakymu  (idarbinimas,  paremtas  rinkimu  principu,  buvo  isimtis,  pavyzdziui,  dalis
Lietuvos  gyventoju  surasymo  komisijos  nariu  buvo  deleguoti  renkant52).  Atskiru
departamentu funkcija skirti bei atleisti tamautojus bet kada galejo perimti ministrai53.

Ankstyviausia  1920 in.  geguzes  27 d.  V. Cameckio  isakymu  susisteminta  Susi-
siekimo ministerijos tamautoju idarbinimo tvarka numate, kad pretendentas, noreda-
mas uzimti tamyba, turejo pateikti prasyma ir sumoketi Zymini mokesti54.  Su prasy-
mu  turejo  btiti  pateiktas  asmens  pasas,  gydytojo  pazyma  apie  sveikatos  btikle,
dokumentai, patvirtinantys issilavinimo cenza, buvusias tamybas, pfaktika,  atestaci-
jas55. Ta6iau tamautojo idarbinima leme ir kiti ne maziau svarbtis kriterijai.  1921 in.
Ministru tarybos nutarimu buvo  skelbiama, kad kiekviena istaiga, priimdama nauja
valdininka,  reikalautu  is jo  gyvenimo  aprasymo  (cwrrz.cc4/#m  vz.fcze),  o jei  prasyma

50 D.  H i r s c h,  Merit Systems in Western Democracies. An Introduction to Merit in Canada, the

United  States,  Britain, Australia,  and New Zealand,  Pwb/I.c Scrvz.ce  Commz.ssz.o#  o/ Ccz#czdcz,  1999,  No-
vember,  p.  2.

51 Pirmaisiais metais bent i§ dalies tarnautoju atranka manyta kompensuoti Zymiu asmenu rekomen-

dacijomis:  I§trauka is  1919 in. spalio 30 d. Valstybes tarybos  11  posedzio protokolo, £C74 f. 392, ap.1,
b.   189,1.14.

52  S.  V  a  rL  a,  g  a  s,  Administracine  teise,  P.  105.
53  1929 in.  spalio 25  d.  finansu ministro  isakymo Nr.  421  nuorasas, £C7Z24,  f.  387,  ap.  4, b.  157,1.  12.
541920 in:  geguzes 27 d.  susisiekimo ministro isakymas Nr.  62,  ten pat,  f.  386, ap.1, b.16,1.11-12.
55  Patekus  i valstybes  tamyba reikejo  uzpildyti  kur kas  i§samesni Zz.#z.ap  /apq,  kuriame  buvo  nuro-

doma gimimo data bei vieta,  pilietybe,  tautybe, tikyba,  tamybos kariuomeneje  statusas,  mokslo  cenzas
bei  kalbu  Zinojimas,  buvusios  tamybos  vietos  bei  pareigos,  5eimynine  sudetis,  nekilnojamas  turtas,
teistumas.
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ap±e pa;rain:etojo  AL. MzlwirLhaus  dora,  gabumus,  istikimybe,  darb§tumq,  kaip  atlieka
/.czm pczi;esf¢s pcz7iez.gczs  [isskirta A. Mikalausko]  ir del kuriu priezas6iu nori i§ uzima-
mos  tamybos  pasiliuosuoti."60  Tai  liudija,  kad  priimant  i  valstybes  tamyba  buvo
rfupinamasi ne tik tamautojo kompetencija, bet ir jo asmeninemis savybemis. Tamau-
toju patikimumas,  saziningumas,  darb§tumas buvo vertinamas ne maziau nei  darbo
istidziai bei  i§silavinimas. Atsiliepime pateikta asmenine buvusio vadovo nuomone
turejo  itakos  tamautojo  karjeros  galimybems  ir kitoje  institucijoje.

Nors  istatymiskai  amziaus  cenzas  valstybes  tamybos  neribojo,  ta6iau  turimi
1934 in.  duomenys liudija, kad absoliu6ia valstybes tamautoju dauguma sudare 25-
40  metu  asmenys.  Taigi  i  tamyba buvo  priimami jau  subrende  darbingo  amziaus
Zmones.

Duomenys  apie  valstybes  tarnautoju  amziu  1934 in.61

Amzius Iki20        20-25        25-30        30-35        35-40       40-45    45-50    50-55     55-60    Daugiau
kaip  60

Etatiniai 33              1494           6220         6677           4550           2074        1503           877           750            568
Neetatiniai 94                 634             1351           1333             1007               554           434           314           386             346

15  viso 127               2128             7571            8010             5557             2628          1937          1191          1136              914

0,4%          6,8%          24,2%        25,6%        17,8%        8,4%         6,2%     3,8%         3,6%       2,9%

Paprastai jaunos valstybes, stokodamos technini issilavinima turin6iu specialistu,
yra priverstos  idarbinti  asmenis,  turin6ius  bendrojo pobtidzio  issilavinima62.  Ta6iau
ilgainiui  daugeja  tamautoju  su  specialiuoju  issilavinimu.   Bias  tendencijas  galima
pastebeti  ir Lietuvos  administracinio  aparato raidoje.  Nors  daugelyje Zinybu (i§sky-
rus  Svietimo  ir  teises  sferas)  issilavinimo  ir  stazo  cenzai  buvo  numanomojo  tipo,

pasinaudojus valstybes tamybos reformai sukaupta medziaga juos bandyta reglamen-
tuoti istatymiskai. Nuo tre6iojo de§imtme6io pabaigos Susisiekimo ministerijoje svars-
tyti  pirmieji  mokslo  cenzo  projektai  i§sirutuliojo  i  1936 in.  rugsejo  14 d.  ministro
isakyma, numatanti (nuo  1937 in.  sausio  1 d.)  etatiniams tamautojams btitina i§sila-
vinimo cenza.  Tamautojai pagal uzimama kategorija turejo btiti igije numatyta issi-
1avinima63:

60  1929  in.  vasario   15  d.  Kauno  apygardos  teismo  pirmininko  ra§tas  Nr.  462  Kredito  istaigu  ir

kooperatyvu  inspekcijai,  ten  pat,  f.  387,  ap.  4,  b.  96,  I.  9.
6]   Rezultatai   atspindi   31199  tamautoju  duomenis:   £z.efwvos  sfo/I.sfz.4os  me/rczsY/z.s   /934  in.,   t.   7,

p.  312-314.
62 8.  a. P  e t e I  s, Biurokeatijos  politika, p.126.
631936 in. rugsejo  14 d.  susisiekimo ministro isakymas Nr.  66, Pczsvfo v¢/dybos Zz.#);#czs,1936, Nr.  6,

p.  82  (1938  in.  birzelio  20  d.  pakoreguotas).
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Susisiekimo  ministerijos tarnautoju issilavinimo ir darbo  stazo  reikalavimai

Kategorijos             Ra§tiniu  ir biuru tamybos

pareigoms

Kategorijos            Techninems  bei  specialiosioms

pareigoms

I-Ill Baigtas  pradines  mokyklos  kursas

1§  kandidatu  i  I  kategorija reikalauta
moketi  skaityti,  ra§yti,  tureti
skai6iuotes  pradmenis;

IV-VII       1)  4  gimnazijos  klasiu cenzas
(ar  ekvivalentas);
2) VI-VII  kategorijoms privalomas
darbo  stazas.

VIII-XI      1)  baigtas  gimnazijos  kursas
(ar  ekvivalentas);
2)  atitinkamo  darbo  stazas.

Nuo XII      1)  auk§tasis  i§silavinimas;
2)  atitinkamo  darbo  stazas.

I-Ill         1)  baigtas  pradines  mokyklos  kursas;
2)  atitinkamo  darbo  stazas.
IS  kandidatu  i  I  kategorija reikalauta
moketi  skaityti,  ra§yti,  tureti
skai6iuotes  pradmenis;

IV-VIII      I)  baigtas  vidurines  technikos
ar  kitu  specialiu mokyklu
ir  gimnaziju kursas
ar  i§laikyti  atitinkami  egzaminai;

2)  atitinkamo  darbo  stazas.
IX-XI        1)  baigtas  auk§tesniosios  mokyklos

kursas;
2)  atitinkamo  darbo  stazas.

Nuo XII      1)  baigtas  auk§tosios  mokyklos  kursas;
2)  atitinkamo  darbo  stazas.

Ministras sprende, i kurias pareigas kandidatuojantys asmenys turejo laikyti eg-
zaminus,  kuriu turiniu bei  eiga turejo rfupintis  atskiru valdybu vadovai. Analogi§ka
Susisiekimo  ministerijos  tarmautoju  issilavinimo  cenzo  istatyma  buvo  pasirengusi
priimti  ir  Finansu  ministerija.  Projektas  numate,  jog  §ios  taisykles  turetu  pradeti
veikti  nuo  1940 in.  geguzes  15 d.67

Darbo  stazo  reikalavimai  nebuvo  iki  galo  susisteminti.  Pavyzdys  galetu  btiti
Gelezinkeliu valdybos  parengti  reikalavimai  (Zr.  Ientele  psl.  102).

Speciali is ivairiu ministerijos valdybu sudaryta komisija, svars6iusi Susisiekimo
ministerijos etatiniu tamautoju issilavinimo cenzo ir stazo taisykles,  1936 in. konsta-
tavo, jog taikyti  i§silavinimo  cenzo taisykles nera jokiu kliti6iu.  Ta6iau darbo  stazo
reikalavimo isyvendinima ministerijoje dauguma komisijos nariu laike neimanomu,
kol jis nera reglamentuotas visame administraciniame aparate68.  Susisiekimo minis-
terija  rizikavo  prarasti  gabiausius  tamautojus,  galin6ius  pereiti  i kitas  ministerijas.
1936 in.  antroje puseje ministerijos  iniciatyva kurti taapzinybine komisija,  turejusia
spresti  tamautoju stazo  taisykliu isyvendinimo  galimybes,  dar  syki patvirtino,  kad
valstybes  tamybos  tobulinimas neimanomas be jos  unifikavimo.

67 Finansu ministerijos etatiniu tamautoju mokslo cenzo taisykliu projektas, ten pat,  f.  387, ap. 4a,

b.  2791,1.  8-9.
681936 in.  Iiepos  14 d.  Susisiekimo ministerijos generalinio sekretoriaus ra§tas susisiekimo minist-

rui,  ten  pat,  1.  436.
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tik tokio  amziaus  asmenys,  kurie fizine  ir psichine btikle  gali tamybos  salygas pa-
kelti"72. Ypa6  isskirtine buvo  Pasienio  policijos padetis:  pagal  susitarima su Kra§to
apsaugos ministerija karo mobilizacijos atveju ji turejo virsti kariniu pajegu dalimi.
|domu, jog tamybai policijoje galejo sukliudyti ne tik teistumas. Policijos tamautojai
negalejo btiti skiriami i tamyba apylinkeje, kurioje pareigtinas buvo gimes, kur pries
tamyba policijoje buvo nuolatine jo gyvenamoji vieta ar kur gyveno dvieju pirmuju
laipsniu gimines.  Neabejotinai  taip  siekta  sumazinti  korupcijos  ar piktnaudziavimo
tamybine padetimis  galimybes.  To  nereikalauta tik i§ ra§tines  tamautoju.

Lengvatos priimant i valstybes tamyba buvo taikomos lenku persekiotiems asme-
nims,  kilusiems  is  okupuotos  Lietuvos  teritorijos,  taip  pat  gausias  Seimas  islaikan-
tiems tamautojams73. Palankiausios galimybes patekti i valstybes tamyba buvo suda-
rytos kariskiams bei kariams savanoriams.  1926 in.1apkri5io 3 d. Ministru kabinetas
nutare, jog be kaltes is kariuomenes atleidziami karininkai, turintys geras atestacijas,
turi  pirmumo  teis?  isidarbinti  civilinese  istaigose74.  Velesniais  metais,  nebuvus  di-
desniu Kra§to apsaugos ministerijos etatu korekciju, proteguoti tik Lietuvos kariuo-
menes ktireju savanoriu satungos nariai, pirmiausia tie, kurie dar nebuvo gave Zemes
ar kitu kompensaciju,  taip  pat  sunkiai  besiver6iantys.  1929 in.  balandzio  9 d.  Susi-
siekimo  ministerijos  kanceliarija  Gelezinkelio  valdybai  pavede  registruoti  savano-
rius,  siekian6ius  valstybines  tamybos,  bei  sitilyti  jiems  atsiradusias  laisvas  vietas
ivairiose  Zinybose.  Darbo  prasymai  turejo  btiti  saugomi,  kol  atsiras  laisvu  darbo
vietu75.  Remiantis  Siais  istatais  savanoriai,  neigij? jokios  kvalifikacijos,  dazniausiai
buvo  nukreipiami  i  Gelezinkelio  valdybos  tamybas,  kuriose  nereikejo  aukstesniu
kvalifikaciju, dirbti sargais, konduktoriais, kurjeriais, iesmininkais, ra§tininkais ir kt.
Ta6iau numatyta kariu savanoriu idarbinimo palengvinimo sistema nebuvo efektyvi,
tamybos tekdavo laukti ir po kelerius metus, i jas dazniau buvo priimami kiti asme-
nys.  Be  to,  dalis  savanoriu  tokiu tamybu  venge  ar  greitai  btidavo  atleidziami  del
netinkamos sveikatos, uZ girtavima, taisykliu nesilaikyma ar del neigiamu vertinimu.

Mineti protegavimo pavyzdziai atskleidzia buvusias valstybes tarnybos negero-
ves.  Itin  atsainiai  Zitireta  i Zemesniosios  tamautoju grandies  formavima,  manyta,
kad i Bias tarnybas „tinka tik tas elementas, kuris kitokio darbo negali dirbti. Todel
i valdininkus ki§ami visokie Zmones, nezitirint i tai,  ar sugebes ta darba atlikti,  ar

72  Paai§kinimas  del  valstybes  tamautoju pensiju ir pasalpu istatymo  keitimo, £C74  f.  923,  ap.1,

b.   1447,   I.   129.
731929 in.  geguzes 2 d.  Ministru kabineto kanceliarijos vir§ininko ra§tas  susisiekimo ministrui, ten

pat,  b.  610,I.   105.
741926  in.  Iapkri6io  6  d.  Ministru  kabineto  reikalu vedejo  ra§tas  Nr.   1390,  ten  pat,  b.  491,I.  8.
75 Ra§tas Lietuvos kariuomenes Ktireju -Savanoriu sedungos centro valdybai, ten pat,  f.  386, ap.1,

b.  747,  I.  33.
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nautoju buvo  atsitiktiniai  asmenys,  ieskoje  lengvo pasipelnymo,  daznai nepaise  su-
tarties  salygu82.  Kita  vertus,  tamybos  Lietuvoje  patraukluma menkino  nesklandtis
Lietuvos  instituciju taxpusavio  rysiai:  Svedijos  policijos  kapitonui  I. Oertengreenui
atvykus  i  Lietuva paaiskejo,  kad  darbo  Vidaus  reikalu ministerijoje jam  nebera83.
Tokios klaidos bei Siems tamautojams ismokamos kompensacijos skaudziai atsiliepe
menkam valstybes  biudzetui,  todel po pirmutu valstybingumo  metu imta  atsargiau
vertinti  kitu valstybiu pilie6iu verbavimo praktika.  Kontraktai  su  svetimsaliais,  nu-
matantys isskirtines ju darbo salygas, buvo sudaromi tik isskirtiniais atvejais; sustip-
rejus  administraciniam  aparatui  §ia praktika pakeite bendrieji  tamybos  istatymai.

Tre6iajame  desimtmetyje Lietuvos  administraciniame  aparate tamave kitu vals-
tybiu pilie5iai  buvo  idarbinami  tiek  etatiniais,  tiek  laisvai  samdomais  tamautojais.
Sia painiava galutinai  panaikino  1929 in.  sausio  29 d.  Ministru kabineto  isakymas,
numates (iki kovo  1  d.) visus svetim§alius tamautojus idarbinti tik kaip laisvai sam-
domus  tamautojus84.

1927 in. geguzes 5 d. Pilie6iu apsaugos departamento direktoriaus i§kelta proble-
ma,  kad  svetimsaliai  valstybes  tamyboje  yra  „nenormalus  apsireiskimas",  ir  todel
reiketu „padaryti atitinkamas isvadas``, neliko nepastebeta85. Net ir fragmentiski sta-
tistiniai duomenys liudija, kad Lietuvos pilietybes neturejusiu asmenu skai6ius vals-
tybineje tamyboje nuosekliai mazejo.  1927 in.  Lietuvos valstybiniame aparate dirbo
281   pilietybes  neturintis  tamautojas86,   1934 in.  tokiu  beliko  vos  59  (i  Si  skai6iu

itraukus  savivaldybes bei  pusiau valstybines  istaigas,  svetimsaliu skai5ius padidetu
iki  65)87.  Galima pastebeti, jog  absoliu5ia dauguma tokiu tamautoju  sudare  dvieju
ministeriju tamautojai:  28  is ju  dirbo  Svietimo  ministerijos  pedagoginese  ir  memo
istaigose,  24  -  URM  tamautojai,  tamyba  atlike  uzsienyje.  Ne  Lietuvos  pilie6iai
dazniausiai buvo viduriniosios grandies tamautojai.  1929 in.  duomenimis VRM tar-
navo  25  svetimsaliai,  i§ kuriu vienintelis  gydytojas  K. Ravenzbergas uzeme  XI  ka-
tegorija,  like  tamautojai  tenkinosi  IV-X  kategorijomis88.

82 Susisiekimo ministerijos Keliu tamybos rastas gelezinkeliu direktoriui, £Crz4, f.  386, ap.1, b.  8,1.  88.
83  Uzsienio  reikalu  ministerijos  valdytojo  ra§tas  Lietuvos  valstybes  atstovui  Stokholme,  ten  pat,

f.  383,  ap.  3,  b.   18,I.  48.
84  1929  in.  vasario  9  d.  Ministru  kabineto  reikalu  vedejo  ra§tas  Nr.   152,  VRM  Administracijos

departamento  aplinkra§6iai ...,  p.  275.
85  1927  in.  geguzes  5  d.  Pilie6iu apsaugos  departamento  direktoriaus  ra§tas  ministrui  pirmininkui,

£CK4,  f.  923,  ap.   1,  b.  622,I.   186.
86  Ten  pat,I.   186.  Tuo  taapu   1923  in.  vien  Susisiekimo  ministerijoje  tamavo   139  asmenys  be

Lietuvos  pilietybes:  1923  in.  sarasas  Susisiekimo  ministerijos  tamautoju,  ne  Lietuvos  pilie6iu,  ten  pat,
f.  386,  ap.   1,  b.  263,I.   187-194.

87   Lietuvos  statistikos  metrastis   1934  in., t.  7, p.  3+0~311.
88  1929  in.  svetim§aliu,  tamaujan6iu VRM  istaigose,  sara§as,  £C74  f.  377,  ap.  5,  b.   174,1.  26.
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mas ir lietuviu kalbos egzamino pazymys.  Surinkus duomenis reorganizuojant istai-
gas pirmiausia buvo atleisti valstybine kalba nekalbantys tamautojai:  vien tik Gele-
Zinkeliu valdyboje  1925 in.  geguzes  menesi  del  1ietuviu kalbos  nemokejimo  buvo
atleisti  55  tamautojai94.  Zemiausiu kategoriju tamautojams  pakako  moketi  lietuviu
kalba  Zodziu  ir  rastu,  i§ ju  nereikalauta  papildomo  Ziniu  irodymo,  ta6iau  siekiant
uzimti penkta ar auk§tesne kategorija,  reikejo pateikti  4  vidurines  mokyklos  klasiu
baigimo  atestata,  1iudijanti lietuviu kalbos mokymasi,  arba laikyti  atitinkamo  sude-
tingumo egzamina. Nepaisant to, kad daugeliui tamautoju ismokti kalbq buvo sutei-
kiamas nuo  keliu menesiu iki vieneriu metu laikotaapis,  daliai maziau issilavinusiu
kitatau5iu valstybes  tamyba tapo neprieinama.

Kiek  kitokia  padetis  buvo  Klaipedos  krasto  valstybes  institucijose.  Dirbantys
Siose  tamybose  privalejo  moketi  ir  lietuviu,  ir  vokie6iu  kalba.  Ta6iau  Klaipedos
kraste  veikusios  lietuviu kalbos  Zinias  tikrinusios  komisijos  konstatuodavo  dvikal-
bystes principo nesilaikyma. Pavyzdziui,1931 in. net 20% Klaipedos uosto valdybos
tamautoju visiskai  nemokejo  lietuviu kalbos95.

Vis  delto  labiausiai  valstybes  administracinio  aparato  personalo  tautin?  sudeti
leme tautine valstybes politika.  |veikus  svarbiausias valstybes problemas, nelietuviu
tautybes  asmenu  skai5iu  valstybes  tamyboje  imtasi  sistemingai  mazinti.  Buvusia
padeti taikliai iliustruoja Valstybes kontroles ataskaita apie padeti Susisiekimo minis-
terijoje  1922 in.:  „Trfukstant specialistu lietuviu kilmes Cia susispiete Zymus skai5ius
svetimtau6iu  ir  svetim§aliu,  kurie  kai  Sa§ai  darko  tos  Ministerijos  fizionomija.  Cia

galima  dazniau,  negu  kitur,  i§girsti  rusu  ir  lenku kalba,  tankiau  pastebeti  savivale
valdininku,  daugiau patevyti  apsileidima.  Si5ia rusu dvasia  apsireiskia ne vien kal-
boje,  bet  ir  pa6ioj  organizacijoj..."96  Besikei6ian6ia  padeti  liudija  sprendimas  nuo
1924 in.  nebeskirti  le§u Zydu reikalu bei  Gudu reikalu ministerijoms.  Tiketina,  kad
prasidejus  pavardziu lietuvinimo  vajui,  nelietuviska pavarde  taip  pat buvo  barjeras
gauti valstybes tamyba.  Be to,  Saugumo departamentas ir ministerijos reaguodavo i
kiekviena tamautojus kompromituojan6ia Zinute ar ganda. Asmenys, kurie priva6ia-
me  gyvenime  vartojo  nevalstybine  kalba ar vaikus  leido  i nelietuviskas  mokyklas,
1aikyti  itartinais,  todel vargu ar galejo tiketis tamybos.  Sio  laikotaapio visuomenine
Zydu padeti analizaves  S. Atamukas pastebi, jog Zydai buvo  labai  lengvai  ir greitai
isstumti  is  valstybes  aparato97.

94  Sara§as  Gelezinkeliu  valdybos  tamautoju  ir  darbininku,  atleistu  is  tamystes  del  nemokejimo

valstybines  kalbos,  ten  pat,1.   197-199.
951931  in.  rugsejo 3  d.  susisiekimo ministro rastas Nr.  2425  Klaipedos uosto direktoriui, ten pat,I.18.
96  Valstybes  kontroles  Lietuvos  Respublikos  biudzeto  uZ  1922  in.  Vykdymo  apyskaita,  S/cz/I.sJz.4os

bz.w/efe#z.a,   1923  in.  Iapkritis,  p.  9.
97  S.  A  t  a  in  u  k  a  s,  £z.e/#vos  zYyd"  fag/z.czs,  Vilnius,1998,  p.131.
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tymo teiginiai realiame gyvenime buvo gana stipriai modifikuoti. Tradicineje Lietu-
vos  visuomeneje  moters  vaidmuo  labiau  sietas  su  Seimos  Zidiniu  nei  su  tamyba
valstybineje  institucijoje.

„Nekalbant  apie moteru tamybos  organiskas ydas  (apleisti vaikai,  blogi pieffis,
namu ruo§os  apleidimas,  namu Zidinio  atausimas)  gauname  isitikinti,  kad  moterys
visgi daznokai apleidzia darba. Tai jos pa6ios „serga", tai ju vaikai „nesveiki", tai dar
kas  ivyksta,  kas  su  nieku  kitu  negali  atsitikti.  Kiekvienas  turejes  su  islepintoms
„poniutems" tamybiniu reikalu, pripazins, kad mtisu isvardytos valdininkiu „profe-
sines"  ydos  toli  grazu  dar neissemia viso  klausimo.

Paprastai gyvenimo i§lepintu panu ir poniu tamavimas yra gama menkos vertes.
Jos  vis jau6iasi  laikinai  dirban5ios,  su  darbu retai  sueidamos  i glaudesni kontakta,
neistengia jo nei pazinti, nei prie jo prisiri§ti. Atidziu stebetoju manymu <...> istaigu
darbo eiga visai nenukentetu, jeigu visos tos ponios, uZuot kasdien po  Sesias valan-
das kalbejusios rastinese, kalbetu sau ramiai virsininku netrukdomos savo namuose.
|staigos  nenukentetu,  o  vaikai,  ruosa,  vyrai  gal  kiek  islostu."103

Gausesnis  moteru  dalyvavimas  valstybes  administracijoje  siejamas  su  technikos
naujovemis - rasymo masineles ir telefono atsiradimu]°4. Praktiskai visu valstybingu-
mo  laikotalpiu  moterys  neperzengdavo  „aptamaujan6iojo``  personalo  kategoriju,  jos
uzimdavo sekretoriu, telefonis6iu, stenografls6iu, kasininkiu etatus. Pirmaisiais metais
tokia padeti btitu galima sieti  su XIX a.  carineje  Rusijoje  sunkiai  iveikiamomis kliti-
timis  moteriai  isyti  auk§tedi  i§silavinima bei  uzimti  valstybine  tamyba]°5.  Vis  delto
velesniais  metais  net  ir moters  igytas  aukstasis  issilavinimas  padeties  nekeiteL°6.  Del

jauno vadovu amziaus ir ilgalaikes tamybos perspektyvu kelia moterims i auk§tesnius
postus  galejo  atverti nebent generaciju kaita bei visuomenes  nuostatu poky6iai.

Moteru valstybes  administracijoje buvo  gerokai maziau nei vyru.  1934 in.  duo-
menimis, valstybinese istaigose tamavo 25 424 vyrai ir 5786 moterys (18,50/o bendro
tamautoju skai5iaus)107.  Didesne dali tamautoju moterys  sudare tik Svietimo minis-
terijoje -2895 tamautojos (Siek tiek daugiau nei 45%), i§ kuriu didzieda dali (2358)
sudare pradiniu mokyklu mokytojos, ir Uzsienio reikalu ministerijoje -50 tamautoju
moteru (27,4%). Kitose ministerijose moteru tamautoju buvo nepalyginamai maziau:
Vidaus reikalu ministerijoje moterys  sudare tik 5,86%  (269), Zemes tikio ministeri-
joje -7,26%  (352),  Susisiekimo  ministerijoje -12%  (1197)  visu tamautoju.

103  pczsvfz.#z.#fa"  zvodz.s,   1932,  Nr.   8,  p.  200-201.

104  H.  I  z  d  e  b  s  k  i,  f7z.sforj.cz  czdmz.7".b`fr¢c/.I.,  Warszawa,  2000,  S.  200.
105  RL. V  a b  I  a,  Lietuviu visuomene  XIX a ....,  p.  17S.
106 Tre6dali auk5tuju mokyklu studentu sudare moterys.  Tarp baigusiu Lietuvos universiteta absol-

ventu kas  ketvirta buvo  moteris,  tiesa,  Teisiu fakulteta baige tik 9,2%  moteru:  C.  M  a n 6  i n  s  k a  s,
Auk5tasis  mokslas  Lietuvoje ..., p.  \52,  L80.

LOT   Lietuvos  statistikos  metra§tis   1934  in., t.  7, p.  302-303.
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ISvados

Pirmojoje Lietuvos Respublikoje valstybes tamyba, nepaisant konkre6ias jos sri-
tis numa5iusiu istatymu, nebuvo pakankamai reglamentuota, todel tamautoju idarbi-
nima leme ivairfus veiksniai, is kuriu labiausiai pastebimi sumi§? nuopelnu bei patro-
nato sistemos elementai. Zinybu vadovai savo kompetencijoje buvo sutelke idarbinimo
kontrole, vis delto svarbiausiais tamautoju atrankos kriterijais laikyta darbo patirtis,
issilavinimas  (tiek bendrasis, tiek specialusis) bei asmenines  savybes - darbstumas,
gabumai,  lojalumas, -tureje uztikrinti valstybinio sektoriaus efektyvuma.  Gana ho-
mogeni§kas tamautoju kontingentas, daugiausia susidedantis is 2540 metu lietuviu
tautybes  vyru,  1iudija,  kad  idarbinimo  sistemai  didele  itaka  dare  valstybes  tautine
politika bei  visuomenines  patriarchalines  nuostatos.

Palaipsniui modemizuojant valstybes administracini aparata bei atsiradus pakan-
kamam  kiekiui  issilavinusiu  asmenu,  numanomojo  tipo  idarbinimo  salygos  buvo
kei6iamos  aiskiomis  reglamentuotomis  taisyklemis.  Vis  delto  visas  reformas  stabde
tai, kad nebuvo bendros valstybes tamautoju idarbinimo  sistemos, kiekviena minis-
terija  remesi  savo  individualia  praktika.  Kurti  valstybes  tamybos  projektai  liudija,
kad  idarbinimo  trfukumai  buvo  ai§kiai  suvokiami  ir  artimiausiu  metu  siekta  juos
eliminuoti.  1940  in.  Valstybes  tamybos  projekte  numatytos  skaidresnes  tamautoju
atrankos sistemos pagrindu turejo tapti kiekvienoje ministerijoje sudaryta konkursine
komisija bei jos  organizuoti  viesi  konkursai.

THE  HIRING  PRACTICHS  FOR  PUBLIC  ADMINISTRATION  PERSONNEL
IN  THE FIRST  LITHUANIAN  REPUBLIC  (1918-1940)

Summary

ARVYDAS   M  I  K A L A U  S  K A S

The First Republic of Lithuania which existed during  1918-1940,  like in other European states of
that time, was characterised by a rapid development of the public administration, which encompas-
sed nearly all  the  spheres  of social  and economic  life.  The  state  sought to  ensure public  welfare
through  a  public  service  career  policy.  Therefore  the  selection  of professional  public  servants
became one of the necessary conditions in order to expect the successful realisation of the political
programmes.  This  article,  in  discussing the  hiring  practice  for public  servants  that  existed  in  the
First Republic  of Lithuania,  mostly  focuses  on ascertaining the main  selection criteria for public
servants.
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