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SAULIUS  G R Y 8  K A  U S  K A  S

LIETUVISKOSI0S SOVIETINES NOMENKLATOROS POZI0RIS I
ORI0 VALDYM0 PERMAINAS SOVIETU SAJUNGOJE

7-OJ0 DESIMTMECI0 VIDURYJE

Ivadas

1964 in. pabaigoje i§ SSSR vadovo pareigu buvo pa§alintas Nikita Chru§6iovas.
I valdzia atejusi nauja breznevine grupuote 1965 in. spalio men. pradejo ekonomine
reforma, kuri buvo patogus btidas pagristi ir iteisinti ivykusi politini perversma. Ji
panaikino N. Chru§6iovo valdymo laikotarpiu ivesta Liaudies tikio tarybu (sovnor-
chozu) sistema, kurioje vyravo teritorinis ekonomikos valdymo principas. Vykdant
reforma buvo suformuotos triju tipu ministerijos: sap.ungines ministerijos, kuriu val-
dymui priskirta visa SSSR sunkioji pramone, sap.ungines-respublikines ministerijos,
bei respublikines ministerijos, atsakingos uZ vietiniu Zaliavu naudojimo pagrindu su-
formuotas imones. LSSR Liaudies tikio taryba, kaip valdymo institucija, buvo perfor-
muota i respublikinQ tikio plano komisija, kuri tapo tiesiogiai pavaldi  satunginiam
plano komitetui bei sovietines Lietuvos Vyriausybei, t. y. buvo sedunginio-respubliki-
nio pavaldumo institucija.

Istoriografija apie  1965 in. tikinQ reforma bei del jos poveikio vykusi ekonomi-
kos valdymo instituciju pertvarkyma nera gausi. Susiformavo tradicija, pagal kuria
sovietini laikotarpi tyrinejantys darbai skirstomi i tris grupes: sovietinQ istoriografija,
1ietuviu i5eivijos darbus bei modemius, po sovietines sistemos Zlugimo atliktus tyri-
nejimus. Toks skirstymas tinka ir §iai temai.

Sovietiniu  laikotarpiu  ekonomikos  raidai  buvo  skiriamas  didelis  vaidmuo,
kadangi marksistineje-1eninineje  ideologijoje ekonomika yra socialinio  ir politinio
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Jie atkreipe demesi i institucinio nacionalizmo fenomena, stipriausiai LSSR pasireis-
kusi ekonomineje srityje kaip tarn tikras lokalizavimas, vietini§kumo aprai5kos.

Atktirus Lietuvos nepriklausomybQ, sovietines Lietuvos administravimo ir tikio

politikos tematika sulauke nedaug tyrinetoju demesio. Ekonomistas K. Me§kauskas
savo monografijoje5  apzvelgia LSSR ekonomikos raidq, istorikas 8. Puzinavi6ius -
1953-1965 in.1aikotaapio tikio politika6.

Socialinej e tematikoj e vyrauja nomenklattiros sluoksnio tyrinej imai, kuriuose lie-
6iamas ir sovietines Lietuvos administravimo pobtidis. K. Antanai6io, V. Tininio dar-
buose7  pastebima, kad per N. Chru§6iovo valdymo laikotarpi, esant sovnarchozu sis-
temai, sustiprejo lietuvi§kos nomenklattiros sluoksnis, LSSR administracijos vadovu
statusas. Sios situacijos konstatavimas savaime suponuoja problemq tolesniems tyri-
nejimams -kaip kei5iasi situacija valdymo  sferoje, kai panaikinama Liaudies tikio
tarybu sistema? Kokia   buvo LSSR administracijos  reakcija bei veiksmai,  siekiant
i§1aikyti iki tol tureta ekonominQ valdzia?

Pagrindinis §io darbo  tikslas yra apzvelgti respublikos valdzios*  naudotas prie-
mones, esmines veiklos kryptis, kuriu emesi lietuviskoji nomenklattira megindama
sustiprinti savo ekonomines valdzios pozicijas bei siekdama realizuoti sovietines Lie-
tuvos socialinius-ekonominius interesus.

Sovietines Lietuvos valdzios atstovaujami respublikos interesai, suprantama, nega-
lej o btiti atviro, deklaratyvaus  pobtidzio. LKP CK plenumu medziagoje, jos vadovybes
susira§inejimuose su SSKP CK  ir kitomis sedunginemis institucijomis, kurie saugo-
mi Lietuvos ypatingojo archyvo LKP dokumentu skyriaus (toliau -LYA LKP dok. sk.)
1771 fonde, atsispindi tik atskiri „subtiliai`` reiskiamu ekonominiu siekiu fragmentai.
Sioje „partineje`` archyvineje medziagoje esan5ia infomacija neblogai papildo Centri-
niame valstybes archyve (toliau -CVA) R -755 fonde saugomi LSSR Valstybines
plano komisijos dokumentai, kurie istoriku bei ekonomistu yra mazai tyrineti.

5 K. M e S k a u s k a s, £j.efwvos #kl.s /940-/990, Vilnius,1994.
6 8. P u z i n a, v i 5 i u s, Lietuva po Stalino. Politines ir ekonomines raidos bruozai,1953~1965,

VIlnius, 2000.
7 K. A n t z\ n aL i t i s. Lietuvi3koji sovietine nomenklattira, Kanna,s, 1998., V. T i n i n i s,  Sovietine

Lietuva irjos veikejai, Vilnius,1994., V. T i n i n i s, Snie6kus.. 33 metai valdiiofe, V.l\nius,199S.
* Siame straipsnyje sovietines Lietuvos (LSSR) valdzios, lietuvi§koji nomenklathros bei respublikos

administracijos  terminai  vartojami  kaip  sinonimai.  Siuolaikineje  Lietuvos  istoriografijoje  5iu savoku
vartojimas nera nusistovejQs,  nors  dazniausiai  LKP  vadovybes bei  LSSR  MT bei  kitu respublikiniu
instituciju veikla  apibtidinama  kaip  administravimas,  o ju  funkcionieriai  priskiriami    sovietiniam
lietuvi§kosios nomenklathros sluoksniui (Zr. V. T i n i n i s, min. veik; K. A n t a n a i t i s, min. veik.).
Pastarosios dvi savokos neprie§tarauja LSSR valdzios termino vartojimui. Be to, ekonomikos srityje galima
izvelgti kiek platesne lietuvi§kosios nomenklatoros veiklos sfera nei vien administravimas.  Respublikos
socialiniu ir ekonominiu interesu samprata bei pastangos j.uos realizuoti yra platesne veikla nei Maskvoj.e
priimtu tikio politikos sprendimu igyvendinimas sovietineje Lietuvoje.
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ekonominius poreikius, miestutikiu padeti nebuvo atsizvelgiama8.  Dar 1959 in. LSSR
Ministru Tarybos pirmininkas M. §umauskas buvo prakalbQs apie btitinuma raciona-
liau isdestyti gamybines jegas9, ta5iau konkretus minetos Generalines schemos rengi-
mas pradetas tik 1963 in. pradzioje]°.

Schemoje vyrauja technokratiniai argumentai, i§ kuriu pagrindiniai -Vilnius ir
Kaunas  „jau peraugo  apdirbamosios pramones  miestu optimalu dydi,  o  Siauliu ir
Panevezio miestai  greitai arteja prie  optimalaus  dydzio, kuri apsprendzia esan5ios
gamtines bei ekonomines  salygos"t[.  Todel  esa reikia pramones pletrq respublikos
teritorijoje tolygiai paskirstyti, vystyti kitus regioninius centrusL2.

Svarbiausios kategorijos, minimos Schemoje, kurios ir nuleme btitent jos pobtidi,
yra:  „darbo jega``,  „kulttirinis-buitinis  gyventoju aptamavimas``,  ,,miestu vientisas
i§destymas", „transporto keliai``, ,,gamtines salygos``. Tai ir buvo aprasomuoju laiko-
taxpiu svarbiausi principai, i kuriuos sieke atsiremti sovietine lietuvi§koji nomenkla-
ttira bei vietos ekonomistai, planuodami  respublikos tikio pletra. Visi mineti princi-

pai -tiek darbo jegos i§tekliu dydis, tiek infrastrukttiros lygis ar kulttirinio-buitinio
gyventoju aptamavimo padetis turejo taxpusavyje koreliuoti ir btiti harmoningai vys-
tomi.  Schema ir buvo programa, i§reiskianti kompleksini pozitiri i socialines-tikines
sovietines Lietuvos problemas bei atspindinti ekonominius interesus.

Respublikos tikiniu vadovu nuomone, 7-ojo desimtme6io viduryje Lietuvos pra-
mone buvo dar nepakankamai kiekybi§kai i§vystyta. Si pozicija remesi industrializa-
cijos lygio sugretinimu pirmiausia su kitomis dviem Pabaltijo respublikomis bei sa-
junginiais rodikliais.   Todel vienas is svarbiausiu sovietines Lietuvos tikiniu interesu
buvo gauti kuo daugiau kapitaliniu idejimu  radioelektronikos, tiksliosios mechani-
kos, prietaisu gamybos §akoms, kuriu vystymas padetu sprQsti ir respublikos gyven-
toju uzimtumo problemal3.

Respublikos valdzios atstovu trokstami pramones pletros tempai kiek stebino sap.un-

gines institucijas. SSSR plano komiteto vadovybe abejojo, ar i§ tiesu Lietuvoje yra daug
laisvosdarbojegos.Skai5iuszmoniu,uzimtuasmeniniameirnamutikyje,kuriuosrespub-
1ikos valdzios nuomone reiketu idarbinti pramoneje ir statyboje, SSSR plano komite-
to manymu, buvo stipriai padidintas ir sap.unginiame kontekste atrode kaip nerealus[4.

Ta6iau netrukus situacija i§ esmes pasikeite. Praejus vos keleriems metams nuo
1965 in.  ekonomines reformos pradzios, respublikos ekonomistai jau sieke mazinti

8 LTSR miestu pletros ir pramones i§destymo schema, Lr4 LKP dok. sk., f.1771,  ap. 228, b. 740,I. 43.
9 8. P u z i n a v i 6 i u s, min. veik., p. 47.
]° Pazyma apie LTSR miestu pletros schema, Lr4 LKP dok. sk., f.1771, ap. 228, b. 740,I. 34.
][ LTSR miestu pletros ir pramones isdestymo schema, ten pat,I. 43.
12 Ten pat,I. 46.
]3 A. Bialopetravi6iaus  1965 02 26 rastas i SSSR plano komiteta, CIA, f. R-755, ap. 2, b. 5096,I. 23.
14 SSSR p]ano komiteto  1965 0313 ra§tas A. Drobniui, ten pat,I. 97.
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buvo  stengiamasi  atkurti  respublikinQ gelezinkelio  valdyba,  kuri  buvo  likviduota
1963 in. sukuriant Pabaltijo gelezinkelio valdyba2°.

Antra vertus, reiketu pazymeti, kad respublikos atstovu pastangos i§1aikyti infra-
strukttiros kontrolQ buvo glaudziai susijusi su Sovietu Sap.ungos centralizacine politi-
ka, buvo reakcija ija. Sovietine ekonomikos valdymo centralizacija pasirei§ke ne tik
tiesiogine forma, t. y. santykyje centras-respublika, bet ir ekonominio regiono ir ats-
kiros respublikos, priklausan6ios tarn regionui, itampa. L. Breznevo valdymo laiko-
tarpiu vis labiau pradeta akcentuoti ekonominiu regionu svarba,  o mazu sovietiniu
respubliku, kaip salyginai atskiru tikio valdymo vienetry perspektyva kele abejoniu.
V

Zymus sovietologas V. Vardys pastebedamas §i procesq tvirtino, kad  „grynai ekono-
mine sovietines erdves valdymo racionalizacija veda i centralizuojanti regionalizma
ir vidine logika prie§inosi etninio-nacionalinio principo pripazinimui savivaldoje``2L.
Sovietines Lietuvos atstovams buvo svarbu pademonstruoti sugebejimq racionaliau
sprQsti  vietines  ekonomines  problemas,  nei  tai  daro  Pabaltijo  regiono  atstovai bei

priesintis Rygos,  kaip  ekonominio  centro,  iskilimui  virs  kitu Pabaltijo  respubliku
centru. Pavyzdziui,1972 in. i LKP CK kreipesi SSSR spalvotosios metalurgijos mi-
nisterija, prasydama pateikti respublikos atstovu nuomonQ del numatomu sukurti i§
Lietuvos, Latvijos ir Estijos gamybiniu valdybu viena Pabaltijo valdybq, kurios cen-
tras btitu Rygoje22. Siuo klausimu respublikos partiniame aparate parengtoje pazymoje
tvirtinama, kad tokie regionines centralizacijos veiksmai tik silpnina rysi su „vieti-
niais respublikos partiniais, tarybiniais ir tikiniais organais", o ekonomine veikla dar
labiau pablogeja. Pazymoje kaip negatyvtis pavyzdziai nurodomi Pabaltijo gelezin-
kelio bei Zuvies pramones baziu susivienijimai su savo centrais Rygoje23.

Tyrinejamuoju laikotarpiu svarbus respublikos ekonominis interesas buvo ir so-
cialines infrastrukttiros bei buitines paskirties statybu spartus vystymas.   Korespon-
dencijoje i Maskva respublikos atstovai tvirtino, kad LSSR stipriai atsilieka nuo kitu
sovietiniu respubliku pagal gyvenamojo ploto statyba, rei§ke susirfupinima del vaiku
darzeliu, mokyklu, sveikatos apsaugos istaigu tinklo tolesnio pletimo. Prasidejus tiki-
nems permainoms,  Sioje srityje  svarbi problema buvo ir ekonominiu vaidmenu pasi-
skirstymas. Respublikos atstovai sieke i§1aikyti N. Chru§6iovo valdymo laikotarpiu
ivesta tvarka, pagal kuria le§omis, skirtomis socialines infrastrukthros pletrai, dispo-
navo respublikos Ministru Taryba24. Ta6iau i respublikos atstovu nuomone nebuvo

20 A.  Snie6kaus  ir J.  Maniu§io  1966 in.  ra§tas  i SSKP  CK  ir SSSR MT,  ten pat,   ap.  234, b.  22,

I.  108'  109.
2] V. V a r d y s, Breznevo tautybiu politika ir Lietuva, J /cH.sv€,  1974, Nr. 61(98), p.19.
22  LIL LIT dok. sk„ f.1771, ap. 247,I.134.
23 Pazyma apie antrinio spalvoto metalo pabaltijo valdyba, ten pat,I.135.
24 LSSR plano komiteto 1966 04 08 ra§tas  i SSSR MT ir SSSR plano komiteta, CIA, f. R-755, ap. 2,

b.  5414,I.150,151.
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Schemos igyvendinimo problemos

Schemoje i§destytu nuostatu realizavimas i§ esmes priklause  nuo Maskvos insti-
tuciju laikysenos. Nors Schemoje numatytas pramones rajonavimas remesi N. Chru§-
6iovo valdymo laikotarpiu priimtais istatymais bei `nutarimais, nauja Maskvos valdzia
nebuvo nusista6iusi kategoriskai priesiskai jos atzvilgiu. Ta6iau pakito prioritetai -
akcentuojamas buvo j.au ne teritorinis vienetas  ir Cia isdestoma gamyba,  o  atskiru
pramones §aku i§destymas visoje SSSR29.

Kitas svarbus momentas -respublikoje parengta ir LKP CK biuro patvirtinta sche-
ma nevisi§kai atitiko sap.ungines valdzios interesus.  §tai  1965 in. pabaigoje satungi-
nio plano komiteto ra§te respublikos plano komisijai prane§ama apie padarytus pa-
keitimus Schemoje. SSSR plano komiteto kolegija, atsizvelgdama i „sap.unginiu res-

publiku pasitilymus", ekonominiu rajonu bei kitu instituciju nuomonQ, pakeite sapa§q
respublikos mazu ir vidutiniu miestLL kuriuose ministerijoms rekomenduojama  1966-
1970 in. statyti pramones imones3°. Taigi GeneralinQ schemq satunginis plano komi-
tetas traktavo kaip pasitilymus. Respublikos instituciju atstovai buvo priversti  i§ nau-

jo nurodyti Generalineje schemoje esanti miestu sarasa bei pra§yti ji pateikti sap.ungi-
nems ministerijoms31.

Ne maziau problemu kele ir sap.unginiu ministeriju pozicija Generalines schemos
atzvilgiu.  Sajungines  §akines  ministerijos,  prie§ingai  optimisti§kiems  vertinimams,
netapo lanks6iomis, turin6iomis nedidelius valdymo aparatus bei glaudiiai su „respubli-
kiniais organais`` bendradarbiaujan5iomis Zinybomis. Dar minetame LKP CK VII plenu-
me miestu partiniu organizaciju atstovai i§sake nuogastavimus, kad ka tik Vilniuje
pasirodQ ju atstovai nederina savo veiksmu su miestu rajonu komitetais32. Peremusios
esminQ Sovietu Sedungos ckio valdymo dalL §akines ministerijos palaipsniui transfor-
mavosi i savotiskas uzdaras strukttiras, turin5ias savo lobistinius siekius, siekian5ias

gauti kuo daugiau uzsakymu bei kapitaliniu idejimu. Ju valdymo aparatai palaipsniui vis
pletesi, didejant tick centriniu ministeriju etatu skai6iui, tick steigiant ivairias Zinybas
(g/czvfrz.). Pastarosios turejo vadovauti imonems ir btiti taxpininkemis taxp gamyklu ir
atitinkamos ministerijos centro. Augant Zinybinio biurokratizmo procesui, i atskiru
respubliku tikio vystymo interesus ne tik nebuvo atsizvelgiama, betjie mazai buvo ir
Zinomi. Tai ry§kiai iliustruoja respubliku vadovybiu supainiojimai, kai, pavyzdziui,
Lietuvos partine organizacija korespondencijoje pavadinama Latvijos kompartija33 .

29  CIA, f. R-755, ap. 2, b. 5327,I. 419.
30 N. Bobrovniko ra§tas, ten pat, b. 5342,I. 58-59.
31 A. Drobnio  1966 04 22 ra§tas N. Bobrovnikui, ten pat, b. 5342,I. 57, 58.
32 Mackevi6iaus kalba LKP CK VII plenume, LX4 LKP dok. sk., f.1771, ap. 230, b. 36,I.16.
33 Ten pat, ap. 241, b.1,I. 62.
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ministerijos, planuodamos kapitalinius idejimus bei ju i§destyma respublikos teritori-
joje, ne visada §iuos klausimus derina su „respublikos organais". Sovietines Lietuvos
organizacijos sitile nustatyti tokia tvarka, kad „sap.ungines ministerijos ir Zinybos, sprQs-
damos statybos  ir veikian5iu imoniu pletimo klausimus, remtusi egzistuojan5iomis
perspektyvinio gamybiniujegu i§destymo schemomis"38.

Atstovaudama sovietines Lietuvos interesams, lietuvi§koji nomenklathra turejo sq-
junginiu ministeriju atzvilgiu ne tik formalias teises ar galimybe kreiptis i Maskvos
partinQ vadovybQ. Vienas is gana prakti§ku respublikos ekonominiu siekiu realizavi-
mo  svertu buvo  statybos kontrole.  Aprasomuoju periodu visa  Sovietu Sap.unga pa-
laipsniui virto valstybe, kurioje buvo gausu pradetu ir vis nepabaigiamu statybu. So-
vietine Lietuva isgyveno panasia situacijq. Statyboms trfuko darbo jegos bei mediiagu.
1966 in. LSSR statybos ministras lai§ke LKP CK ir LSSR Ministru Tarybai rage, kad
numatomos  1967 in. statybu programu apimtys yra nerealios, kad joms igyvendinti
papildomai reiketu daugiau kaip 3 ttikst. darbininku39. Taigi vien tik skirti investicijas
i gamybiniu pajegumu pletra nepakako.  Sakines ministerijos sieke, kad kapitaliniai
idejimai btitu „isisavinami", t. y.1aiku btitu pradeta ir baigta tarn tikro objekto statyba.

Kadangi statybines organizacijos buvo respublikinio pavaldumo, LSSR administ-
racija galejo paspartinti tarn tikro objekto statyba kitu saskaita. Zinoma, sap.ungines
ministerijos turejo „spaudimo" respublikos vadovybei btidu. Vienas is ju -„primini-
mas", kad tarn tikro objekto statyba yra numatyta SSKP suvaziavimu direktyvose,
kad paveluotas  gamybiniu pajegumu „ivedimas"  sutrukdys  isyvendinti kooperaci-
nius isipareigojimus kitoms Sovietu Satungos gamykloms4°. Tokiu btidu statybos bu-
vo skirstomos i pirmaeiles, didziausios svarbos, bei antraeiles - lengvosios, vietines
ir Zemes tikio paskirties statyba. Si suskirstyma kiek §velnino SSSR Ministru Tarybos
pirmininko A. Kosygino orientacija i vartojimo prekiu  gamybos vystyma.

Taigi atsizvelgdamos i savo kapitaliniu investiciju realizavimo poreikius, satun-

gines ministerijos negalejo visi§kai ignoruoti sovietines Lietuvos instituciju interesu.
Ta6iau Schemoj e i§destytu nuostatu realizavimas, nezitirint respublikos administraci-

jos pastangu, tapo sunkiai imanomas, kadangi pirmuma sedungine valdzia teike pra-
moniniam-§akiniam, o ne teritoriniam planavimui. Lietuviskosios nomenklattiros pa-
stangos sureiksminti Schema, kaip tarn tikra teritorinio planavimo etalona, rei§kesi
visq likusi sovietini laikotaapi. Pavyzdziui,1978 in. LKP CK sekretorius pramonei ir
ekonomikai A. Brazauskas tvirtino, kad btitina didesni demesi skirti  1964 in. patvir-
tintos Schemos igyvendinimui, teritoriniam planavimui4L.

38 Informacija i SSKP CK apie SSKP XXIV suvaziavimo SSSR I. ti. vystymo  1971-1975 in. direk-

tyvu projekta, ten pat, ap. 246, b. 21,I. 54.
39 Ten pat,  ap. 237., b. 49,I.1.
40 A. Didziulio  196610 27 ra§tas A. Ferensui,  ten pat, b. 48,I.123,124.
4[ A. Brazausko  1978 07 21  kalbos medziaga pasitarime LKP CK, ten pat, ap. 255, b. 254,I.17.
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gu ar §iandien Lietuvoje egzistuotu 10 apskri6iu sistema, jei sovietme6iu nebtitu vyk-
doma Generalineje schemoje numatytu 10 regionu pletra.

Pastangos i§plesti respublikos plano komisijos funkcijas

Sovietineje ekonomineje sistemoje vienos i§ reik§mingiausiu instituciju buvo pla-
navimo organai. Ju i§skirtinumas buvo susijQs su atliekamomis funkcijomis, arba tiks-
liau -su tu funkciju suabsoliutinimu. Skirtingai nei kai kuriose Vakaru §alyse, komu-
nistinese valstybese planai  buvo ne rekomendacinio,  o komandinio,  direktyvinio
pobtidzio,  smulkmeni§kai  apimantys visas tikio  sritis.  Sovietu Sap.ungoje centriniu
planavimo organu -SSSR plano komiteto -parengti ir politines valdzios (SSKP CK
bei SSSR Ministru Tarybos) aprobuoti planai veliau formaliai buvo priimami SSSR
bei LSSR Auk§6iausiose Tarybose ir  igaudavo juridinQ reik§mQ -ju neivykdymas
buvo traktuojamas kaip istatymo pazeidimas, nusikaltimas.

Chru§6ioviniu laikotaapiu planavimo organai tiek Sovietu Sap.ungos centre, tiek ir
respublikose buvo performuoti i Liaudies tikio tarybas, kurioms remiantis teritoriniu
principu pavesta vadovauti esminei  tikio daliai. Btitent Liaudies tikiu tarybu sistemo-
je sovietineje Lietuvoje subrendo vietiniu tikiniu vadovu sluoksnis, kurio kompeten-
cijoje buvo pagrindiniai respublikos ekonominiu ir socialiniu problemu sprendimai.
1964-1965 in. vel atkuriant respublikos plano komisija, jos darbuotoju esminQ dali
sudare buve Liaudies tikio tarybos kadrai. Todel  komitetas pereme i§ Liaudies tikio
tarybos sugebejima kompleksi§kai iivelgti respublikos tikines problemas ®agal sovie-
tint ekonomini modelD ir buvo svarbus sovietines Lietuvos paftines vadovybes rams-
tis pastarosios siekiams i§1aikyti savo itakoje ekonominQ ir administracinQ valdzia.

Nezitirint gana optimisti§ku i§ankstiniu vertinimu, nauja planavimo sistema nu-
vyle LSSR instituciju atstovus jau reformos pradzioje. Labiausiai jos nepasitenkini-
mas pasirei§ke del dvieju  priezas6iu: visu pirma tai nesuteikimas respublikos plana-
vimo organams didesniu tikiniu igaliojimu, o antra -nepamatuotu, nepagristai dide-
1iu planiniu uzduo6iu skyrimas Lietuvos teritorijoje esan6ioms sedunginio pavaldumo
imonems.

LSSR administracijai  itin aktualus buvo respublikos plano komisijos  funkciju
i§pletimas sedunginiu ministeriju  atzvilgiu, suteikiant jai realias galimybes koordi-
nuoti respublikos ekonominQ ir socialinQ pletra.  Ta6iau jau vadinamosios reformos
pradzioje tapo ai§ku, kad respublikos planavimo instituciju galimybe veikti  esminius
tikiniu problemu sprendimus yra stipriai apribota.  Problemu kele net informacijos
gavimas apie sap.unginiu ministeriju gamybos ketinimus bei numatomas investicijas i
savo imoniu pletra ar nauju statyba Lietuvos SSR teritorijoje. Nezitirint SSKP CK
ir SSSR Ministru Tarybos  1965 in. spalio 4 d. nutarimo, kuriuo sedunginiu respub-
liku vadovybems  suteikta teise perzitireti  sap.unginiu ministeriju parengtu planu
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tik buvo didesnio tikinio savaranki§kumo imonems suteikimas. Btitent tikiskaitiniai
elementai, pa6iu imoniu suinteresuotiimas didesne gamyba turejo pakeisti priverstini
centriniu Zinybu parengtu planu igyvendinima. Tyrinejamuoju laikotaxpiu i respubli-
kos vadovybe besikreipiantys satunginio pavaldumo imoniu vadovai daznai reik§da-
vo nepasitenkinima numatytais  gamybos planais bei tu planu rengimo btidais.  Jie
pra§ydavo paveikti ministeriju vadovybQ, kad Si  atsizvelgtu i realiq imoniu padeti.
Reaguodama i 5iuos pra§ymus, sovietines Lietuvos partine vadovybe daznai atlikdavo
tarpininko tarp sap.ungines ministerijos ir imones vaidmeni. Zymiai re5iau buvo nau-
dojamas kitas btidas, kai nepasitenkinimas konkre6ios ministerijos planavimo veikla
buvo i§sakomas Maskvos partinei vadovybei ar Ministru Tarybai. Daznai imtis tokios
radikalios priemones nebuvo btitina -ministerijos daznai atsizvelgdavo i respublikos
atstovu prasymus ir pakeisdavo planus, arba pasistengdavo bent i§samiau argumentuoti
savo pozicija. Zinoma, tokie pakeitimai tik i§ dalies patenkindavo imoniu ir respubli-
kos valdzios  atstovu pra§ymus,  ta6iau kreipimasis  i sap.unginQ partine vadovybQ ar
vyriausybQ buvo  mazai pagristas -jis pablogintu santykius su tarn tikra ministerija, o
del skundu perzitirejimo biurokratines tvarkos mazai atnestu konkre6ios naudos.

Taigi sovietines Lietuvos valdzios atstovu tarpininkavimas sprendziant planavi-
mo problemas bent i§ dalies buvo sekmingas, ta6iau bandymas isplesti respublikos

plano komisijos ekonominQ valdziq neatne§ejokios konkre5ios naudos. Vis delto zvel-
giant retrospektyviai reiketu pastebeti, kad pastarieji LSSR administracijos  atstovu
ketinimai buvo i§ anksto pasmerkti nesekmei.  Sovietu Satungoje didejanti tikine cen-
tralizacija negalejo  derintis  su teritoriniais  ekonomikos planavimo  principais.  Kita
vertus, respublikos instituciju aktyvumas rode sieki i§1aikyti sovietines Lietuvos teise
kompleksiskai sprQsti vietines tikio problemas. Sakinio ir teritorinio planavimo nesu-
derinamumas kele, galima teigti, tarn tikra itampa taap sap.unginiu ministeriju ir res-
publikos  administracines  vadovybes  bei  technokratijos  atstovu,  pastaru.u  sieki
neleisti say.unginiu ministeriju atstovams absoliu6iai dominuoti respublikos ekonomi-
niame gyvenime.1966 in. LSSR plano komisijos skyriams buvo pavesta kaupti me-
dziaga apie satungines priklausomybes imoniu tikinQ veiklq48,   joms dideli demesi,
A. Brazausko tvirtinimu, skyre LKP CK aparatas49.

Pramones mazgai ir susivienijimai

Pramones mazgu ideja buvo tolesne Generalineje schemoje numatytu veiksmu
tapa.  Schema apeme  visos  respublikos teritorijoje  esan5ios  pramones  i5destyma,  o

481966 0411 LSSR valst. plano komiteto pirmininko isakymas Nr.165, CIA, f. R-755, ap. 2,  b. 5327,

1.   140.
49  A.  8  r a z a u s k a  s,  L!.cf4Iw.,¥kt7b` 5'kyryz7oL`',  Vilnius,1992,  p.114.
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Vienas i§ btidingiausiu sovietinio valdymo bruozu buvo gigantomanij a. Tyrinej a-
mu laikotalpiu pramones imones buvo stambinamos, sujungiamos i susivienijimus.
Sovietines Lietuvos administracijos atstovai §ia tendencija sieke panaudoti savo tiki-
niu galiu sustiprinimui.

1965 in. ekonomines reformos laikotarpiu ma§ing gamybos, metalo apdirbimo
pramones imones buvo priskirtos sedunginiu ministeriju valdymo kompetencijai, ku-
rios vadovavo gamykloms per taapininkus -vyr. valdybas (g/czvfa.). Pastarosios kont-
roliavo veikla imoniu, kurios dazniausiai buvo i§sides6iusios ne vienos respublikos
teritorijoje, todel mazai atsiivelgdavo i vietos administracijos atstovu nuomonQ. So-
vietines Lietuvos atstovu tikslas buvo suformuoti susivienijimus pagal teritorini ju
valdymo principa, t. y. kad tarn tikros pramones §akos imones, esan6ios Lietuvoje,
btitu sujungtos i viena susivienijima. Jos respublikos administracijai buvo naudingos
del dvieju priezas5iu: 1 ) apjungus imones Zymiai padidejoju ekonominis svoris, reik§-
me tarn tikros ministerijos valdymo  sistemoje, todel  susivienijimui buvo  lengviau
i§sikovoti kapitaliniu idejimu skyrimo i gamybos vystyma, socialines infrastrukthros
pletima, gyvenamuju patalpu statyba, bei atkreipti savo vadovybes demesi i kitas tiki-
nes problemas, 2)  susivienijimo vadovai buvo labiau priklausomi nuo respublikos
administracines vadovybes, pastaroji turejo itakos  teritoriniu susivienijimu generali-
nio direktoriaus bei kitu vadovaujan6iu imonems kadru skyrimui.

1967 in. kovo 24 d. Vilniuje vykusiame respublikiniame ekonomistu pasitari-
me, kuriame buvo aptariama ekonomines reformos eiga, atkreiptas demesys ir i susi-
vienijimu steigimo problema.  Sovietines Lietuvos valdzios pozicija i§sake Lietuvos
SSR plano komisijos pirmininkas A. Drobnys. Savo prane§ime jis teige, kad „viena i§
pagrindiniu kryp6iu, toliau tobulinant pramones valdyma, yra Sakiniu tikiskaitiniu
susivienijimu, betalpi§kai vadovaujan5iu imonems, tinklo ktirimas.<...> Tokie susi-
vienij imai mtisu salygomis galetu tapti pagrindu, derinant centralizuota §akini valdy-
ma su teritoriniu pramones valdymu, padidinti partiniu ir valstybiniu organu itaka
respublikos teritorijoje esan6iu pramones imoniu darbui``53. Zinoma, Cia „partiniais ir
valstybiniais organais" prane§ejas laike ne sajungines institucijas, o LKP CK, LSSR
Ministru taryba ir kitas respublikines Zinybas.

7-ojo de5imtme6io viduryje ir antrojoje puseje respublikos valdzios atstovu ini-
ciatyva buvo sukurti 3 ma§inu gamybos ir elektrotechnikos pramones susivienijimai:
Sigma, Elfa ir Neris. Sie susivienijimai skyresi valdymo pobtidziu. Respublikos val-
dzios atstovams labiausiai imponavo Sigmos organizacine strukthra, nes jai, skirtin-
gai nei kitiems susivienijimams, SSSR prietaisu gamybos, automatizacijos priemoniu
ir valdymo  sistemu ministerija suteike vyr.  valdybos  statusa,  t.  y. ji tiesiogiai, be

53 A. D r o b n y s, Planavimo ir ekonominio darbo tobulinimo pramones imonese uzdaviniai tikines

reformos salygomis, L!.czwdz.es #4z.a,  1967, Nr. 4-5, p.  loo.
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dymo principo suabsoliutinimas sukele papildomq itampa taap centro -Maskvos ins-
tituciju ir vietos „respublikiniu organu". Pastarieji buvo pakankamai patyrQ vietiniu
ekonominiu ir socialiniu problemu sprendimui, ta6iau pakitus valdymo sistemai, dau-
gelis ju iniciatyvu  nesulauke atsako -labiau komplikuotas tapo  1964 in.  Schemos
nuostatu igyvendinimas, sap.ungines ministerijos  trukde „pramoniniu mazgu" bei te-
ritoriniu vienos pramones  §akos  susivienijimu ktirimui,  nepasiteisino  ltikes5iai  del

galimybes i§plesti respublikos Plano komisijos kompetencija - tai kele respublikos
administracijos ir technokratijos nepasitenkinima. Todel nenuostabu, kad mokslinia-
me ir valdzios instituciju lygiuose vyravusi itampa pasireiske Maskvos ministeriju
ekonomines, socialines  ir ekologines veiklos kritika, o prasidejus pertvarkai ji netru-
ko transformuotis i respublikos ekonominio savarankiskumo koncepcija.

ATTITUDE OF THE LITHUANIAN SOVIET NOMENCLATURE TO CHANGES IN
MANAGEMENT 0F ECONOMY IN THE SOVIET UNION IN THE MIDDLE 0F THE

70S

Surmiary

SAULIUS  G  R  Y  8  K  A  U  S  K  A  S

In  1965, as a consequence of the economic reform, centralisation of management of economy
started in the Soviet Union, which reduced possibilities of the Lithuanian authorities to influence the
economic development of the Republic. The Authorities of the Lithuanian Soviet Socialist Republic
(LSSR)  - the  Lithuanian  nomenclature  - represented  social  and  economic  interests  of the  then
Republic, the most important of which were the following: decreasing the rate of the development of
large industry by giving priority to light and food industry, a rapid development of production infra-
structure and the aim to keep its control within the competence of the authorities of the Republic, a
rapid development of social infrastructure and construction for everyday purposes. Greatest atten-
tion in the article has been devoted to economic-administration programmes and initiatives of So-
viet Lithuanian authorities by means of which it was sought to achieve that economic interests of the
Republic should be realised; they are the scheme of the development of towns of the LSSR and the
distribution of productive forces approved by the Central Comlnittee of the Communist Party of
Lithuania in 1964, the formation of industrial regions -"junctions", attempts to attach great signifi-
cance to territory planning and to expand competence of the Planning Commission of the Republic,
the establishment of republican associations subordinate to the Soviet Union.  These initiatives of
the authorities of the Republic were at variance with the interests of the institutions of the Soviet
Union, which complicated their implementation, and at the same time the realisation of social and
economic interests of the Republic. Limiting economic-administrative influence of the Soviet Lithuanian
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