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VLADAS SIRUTAVICIUS

RINKIMALI [ STEIGIAMAJI SEIMA: AKTYVUMO PROBLEMA

Ivadas ir istoriografiné apZvalga

Rinkimuy { Steigiamaji seima, kaip i vieng svarbiausiy modernios tautinés bei de-
mokratinés Lietuvos valstybés institucija, klausimas miisy istoriografijoje néra pla-
&iau ir giliau nagrinétas™. Fragmentiskai bei menkai aptarta kol kas dalyvavimo (arba
aktyvumo) rinkimuose problema. Istoriografijoje Siuo klausimu vyrauja du pozitiriai.
Sovietmeciu Lietuvos istoriografijoje i§ esmés abejota oficialiai skelbta statistika,
pasak kurios, rinkimuose { Steigiamaji seima dalyvavo ,,daugiau kaip 90 nuos$im¢iy
pilie¢iy“'. Tokj skai¢iy, remdamasis Vyriausios rinkimy komisijos duomenimis, pir-
mojo Steigiamojo seimo posédzio metu paskelbé jo pirmininkas Aleksandras Stulgins-
kis (statistika skelbé, kad rinkimuose dalyvavo 682 291 rinkéjas®.) Bene rimc¢iausia
kriting rinkimy { Steigiamaji seima studija parasé istoriké S. Noreikiené. Jos manymu,
oficialiai skelbti 90 proc. skai¢iuoti ne nuo visy rinkéjy skaiciaus, bet tik nuo ty, kurie
buvo irasyti i rinkéjy saraSus. Jos skaiciavimais, Lietuvoje tuo metu, t. y. 1920 m.
pavasari, apytiksliai buvo 1-1,1 mln. Zmoniy, turéjusiy teis¢ dalyvauti rinkimuose.
Remiantis atliktais skai¢iavimais, buvo daroma iSvada, kad rinkimuose dalyvavo apie
70 proc. ,,rinkiminio amZiaus zmoniy“, t. y. sulaukusiy 21 mety’.

* Straipsnio autorius dékoja Lietuvos Respublikos VMSF uz parama, raSant §i straipsni.

! Pirmininko A. Stulginskio kalba, Pirmasis Steigiamojo seimo posédis, Lietuva, 1920 05 19, Nr. 108.

2 Lietuvos statistikos metrastis 1924—1926 m. Pirma laida, Kaunas, 1927, p. 76.

* Pastebésime, jog istorikés skaiciai iSvestiniai, jie gauti remiantis 1923 m. suraS§ymo duomenimis,
i§ bendro gyventojy skaiCiaus atémus tuos, kuriems 1920 m. dar nesu¢jo 21 metai ir pridéjus suaugusius,
mirusius 1920-1923 m. Zr. S. Noreikiené, BurZuazinés partijos seimy rinkimuose burzuazinio parla-
mentinio rezimo Lietuvoje metais (1920-1926). (1. Steigiamo seimo rinkimai.), LTSR MA darbai, serija A,
1978, Nr. 1 (62), p. 96.
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I8eivijos istoriografija oficialiai skelbtais skaiCiais neabejojo. Joje visaip stengtasi
pabrézti rinkimy | Steigiamaji seima masiSkuma bei demokratisSkuma. Geriausiai toki
pozitrj atspindi V. Daugirdaités-Sruogienés monografija*. Tiesa, autoré pastebi, jog
dar 1920 m. pradzioje ,,placios visuomenés masés* buvo abejingos rinkimams, taciau
jiems artéjant susidomejimas sparciai augo. Kylanti visuomenés susidoméjima bei ak-
tyvuma skatinusi aktyvi partijy agitacija, taip pat didziosios gyventojy dalies (pirmiau-
sia, zinoma, lietuviy) lukesciai, jog Seimas iSspres svarbiausia — zemés klausima. Pa-
nasiai rinkimus, jy eiga aprasé ir P. Cepénas. Jo teigimu, taip pat svarbiausia vaidmeni
atliko partijuy agitacija, mat iki to laiko didziausios partijos jau turéjo savo skyrius
vietoje. Tiesa, anot istoriko, ta agitacija ,,buvusi su nemaza demagogijos doze*. Tik
V. Stanley Vardys trumpai pastebéjo, kad rinkimuose dalyvavo nuo 85 iki 90 procenty
registruoty rinkéjy®.

Naujausia lietuviy istoriografija i§ esmeés didesniy naujoviu mums ripimu akty-
vumo rinkimuose i Steigiamaji seima klausimu nepateiké’. [domesnis yra L. Truskos
straipsnis, mat jame specialiai aptariamas rinkéjy aktyvumas. Nors autorius linkes
pritarti dominuojanc¢iai nuomonei, esa rinkejuy aktyvumas buves didziulis, taciau jis
pastebi svarbig problema, trukdancia identifikuoti konkrecia aktyvumo israiska, — ne-
zinomas bendras rinkéjy skaicius, kurio, remiantis bent kiek patikimesne statistika,
praktiSkai neimanoma nustatyti®.

Reikéty pripazinti, jog galimybés verifikuoti istoriografijoje nusistovéjusius ver-
tinimus dalyvavimo rinkimuose poZziliriu yra ribotos. IS esmés Sig aplinkybe lemia
fragmentiska archyviné¢ medziaga. Ji neleidzia bent kiek tiksliau atsakyti i klausima,
kiek 1920 m. pavasari Lietuvos vyriausybés kontroliuojamoje teritorijoje buvo rinki-
minio amziaus asmeny bei kiek ju buvo irasyta i rinkéjy sarasus. Islike rinkéju sarasai
liudija, jog jie buvo ne karta taisomi bei pildomi’. Geri $altiniai, leidZiantys nusta-

4V.Daugirdaité-Sruogiené, Lietuvos Steigiamasis Seimas, New York, 1975, p. 23-32. Jos tei-
gimu, ,,Rinkimuose dalyvavo per 90 proc. visy turin¢iy teisg balsuoti pilieciy™ (p. 37).

sP.Cepénas, Naujyjy laiky Lietuvos istorija, t. 2, Vilnius, 1992, p. 657-680.

¢ Lithuania under the Soviets. Portrait of Nation, 1940-65, ed. by V. Stanley Vardys, New York, 1965, p. 30.

7 M. Maksimaitis, Seimai tarpukario Lietuvoje, Lietuvos Seimas, Vilnius, 1996, p. 113-130;
M. Maksimaitis, St. Vansevicius, Lietuvos valstybés ir teisés istorija, Vilnius, 1997, p. 136—138.

8 L. Truska, Steigiamsis Seimas ir jo vieta naujyjy laiky Lietuvos istorijoje, Didysis Lietuvos parla-
mentary zodynas, t. 2: Lietuvos Steigiamojo seimo (1920—1922 mety) nariy biografinis Zodynas, Vilnius,
20006, p. 29.

9 Moksly akademijos bibliotekos Rankra§¢iy skyriuje saugomi Siauliy miesto keliy rinkiminiy apylin-
kiy gyventoju, ,.turin¢iy teisg dalyvauti rinkimuose®, sarasai. 7r. Moksly akademijos bibliotekos Rankras-
ciy skyrius (toliau — MAB RS), f. 764, f. 76-5, f. 76—6, f. 767, f. 76—10. Keli panasaus pobtudzio doku-
mentai saugomi Lietuvos centriniame valstybés archyve (toliau — LCVA), pvz., f. 1600, ap. 1, b. 7 — Birzy
miesto pilnateisiy pilieciy, turin¢iy teisg balsuoti, saraas.
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tyti dalyvavusiy skaiciy, buity rinkiminiy komisijy protokolai, deja, ir jy islike labai
nedaug. (Pavyko aptikti kelis tokiy protokoly juodra$éius. Bene i§samiausias Siauliy
apskrities rinkimy komisijos protokoly juodrastis, iSlikes kartu su keliais rinkéjy sara-
Sais'’.) Svarbiausia, jog néra islikes reik§mingiausias archyviniy dokumenty komplek-
sas — Vyriausios rinkimy komisijos (jai vadovavo Petras Leonas) | Steigiamaji seima
medziaga™.

Siame straipsnyje nespresime klausimo, kuri istoriografiné tendencija labiau at-
spindéjo realig situacija. Nesitilysime ir kokio nors naujo bei originalaus matematinio
metodo, leidZiancio tiksliau nustatyti rinkimy { Steigiamaji seimg aktyvuma. Many-
tume, jog tyréjas, sickdamas ,,atkurti konkrecia dalyvavimo israiska, susiduria su
pernelyg daug nezinomyjy: néra zinomas bendras gyventoju skai¢ius, nezinoma, kiek
buvo rinkiminio amziaus asmeny, ir kiek juy turéjo teisg balsuoti, t. y. buvo pilieciai,
galiausiai nezinomas bendras rinkéjy skaicius, t. y. kiek asmeny buvo jrasyta i rinkéjy
sarasus (toks rinkéjy registras nebuvo paskelbtas), zinome tik dalyvavusiy rinkimuose
skai¢iy. Todél Siame straipsnyje aptarsime aplinkybes, kurios galéjo turéti itakos rin-
kéju aktyvumui — analizuosime rinkéjy sarasy sudarymo klausima, rinkimus { vietos
savivalda ir kai kuriuos rinkimy agitacijos aspektus. O pradésime straipsni teritorinio
nacionalinio rinkimy i Steigiamaji seima aspekto aptarimu.

Kai kurie instituciniai ir... teritoriniai nacionaliniai rinkimy {
Steigiamajj seimg aspektai

Sioje dalyje nesiimsime pladiau aptarinéti rinkimy organizavimo instituciniy as-
pekty. Apie tai misy istoriografijoje jau buvo rasyta. Trumpai priminsime, jog spren-
dima sudaryti rinkimy { Steigiamaji seima istatymo rengimo komisija Ministry kabine-
tas priemé dar 1919 m. geguzés viduryje!'. Komisijos sudéties formavimui uzsitgsus,

* Savo nepublikuotuose atsiminimuose (,,Mano atsiminimai ir pergyvenimai. 1919-1926%) P. Leonas
apie rinkimus | Steigiamajj seima, ju organizavima, eiga apskritai neuzsimena; zr. MAB RS, f. 117-1080.

10 Lapas iSdalinimo voky rinkimams { Steigiamaji seima, b. d., LCVA, f. 862, ap. 1, b. 9, 1. 86-86
ap.Sarasas rinkiky Siauliy apskrities, b. d., ten pat, 1. 93; Rinkimai i Steigiamaji Seima Siauliy apskrity,
b. d., ten pat, f. 127-127 ap.

' Pirmos zinios apie komisijos rinkimy istatymui rengti sudaryma spaudoje pasirodé geguzés pa-
baigoje. Zr. Lietuva, 1919 05 24, Nr. 110. Straipsnyje teigiama, jog komisija bus sudaryta, ir i ja ieis
,»valdzios ir politiniy partijy atstovai®. Taip pat pazyméta, jog Steigiamojo seimo susaukimo atidélioti
negalima, kad daugelis buvusios Rusijos imperijos tauty jau buvo suSaukusios savo konstituantas. Svarbu
pastebéti ta aplinkybe, kad rinkimai | Steigiamaji seima 1919 m. sausio mén. buvo organizuoti Lenkijoje
(Karalystes teritorijoje, i§skyrus Siaurés ryty apskritis, ir Vakary Galicijoje.) Vasario 16 d. rinkimai orga-
nizuoti ir Suvalky apskrityje. Zr. Historia Polski, pod red. T. Jedriuszczaka, Warszawa, 1984, t. 4, cz. 1,
p. 189-198; Cz. Brzoza, Wielka historia Polski, 2001, t. 9, s. 89-92. Apie rinkimy organizavima LomzZos
apskrityje savo dienorastyje pladiai rao Mykolas Romeris. Zr. M. Rémeris, Dienorastis 1918—1919 m.,
Vilnius, 2007.
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dirbti pradéta birzelio ménesi. Komisijai vadovauti paskirtas tuometinis vidaus reikaly
ministras P. Leonas, komisija sudaré svarbesniu politiniy partijy bei tautiniy mazumuy
atstovai'?. (Komisijos veikloje dalyvavo po du lenky bei zydy atstovus.) Savo darba
komisija turéjo baigti liepos mén., tac¢iau laiku parengti istatymo nespéta. Daug disku-
sijy kélé kariy dalyvavimo rinkimuose klausimas bei Vyriausiosios rinkimy komisijos
(VRK) sudarymo principas. Atrodo, jog dalis komisijos nariy sieké, kad VRK biity kuo
pladiau atstovaujamos politinés srovés, partijos bei tautinés mazumos'®. Priminsime,
jog galutiniame projekto variante uzfiksuota nuostata, jog VRK sudaroma i§ penkiy
nariy, kuriuos skiria Vyriausybé®. Nesutarimy tarp komisijos nariy kilo dél rinkiminiy
apygardy skaiciaus, ju sudéties bei ploto'. Taciau ko gero labiausiai komisijos darba
apsunkino aplinkybé, jog ne 1§ visy apskric¢iy buvo gauti duomenys apie gyventoju
skai¢iy. Todel komisija negal¢jo apskaiciuoti, kiek kuri apygarda turinti deleguoti at-
stovy i Steigiamaji seima'®. (Pagal rinkimy istatyma 15 tukst. gyventojy turéjo tekti
vienas atstovas. Jei rinkimy apygardoje likutis sudaryty ne maziau kaip 8 tukst. gyven-
toju, apygardai buity pridedamas dar vienas atstovas.)

Rinkimy jstatymas Valstybés taryboje buvo patvirtintas tik spalio 30 d., o prezi-
dentas A. Smetona bei Ministras pirmininkas E. Galvanauskas ji pasirasé¢ dar beveik
po ménesio — lapkric¢io 20 d. Sunku biity vienareikSmiskai pasakyti, kas salygojo toki
vélavimg — sudétinga vidaus padétis ar kokios kitos aplinkybés. Pastebésime tik viena
detale — spaudoje paskelbtame istatymo variante nebuvo nurodytas nei bendras Stei-
giamojo seimo deputaty skaicius, nei kiek kuri apygarda deleguoja atstovy'®.

12 Ministry kabinetas sprendima sudaryti rinkimy istatymo rengimo komisija priémé 1919 m. geguzés
18 d. Jis turéjo patvirtinti ir komisijos sudéti. Zr. Kauno m. valdybos rastas VRM komisijai St. Seimo ista-
tymui parengti, 1919 m. geguzes 23 d., LCVA, f. 377, ap. 9, b. 6, 1. 14. Taip pat zr. Komisijos pirmininko
P. Leono rasta Ministrui pirmininkui, 1919 m. birzelio 2 d., ten pat, 1. 25; Komisijos nariy sarasas, b. d.,
ten pat, b. 5, 1. 1.

13 Uz tokig nuostata ypa¢ aktyviai agitavo abu lenky atstovai M. Junovicius ir K. BlaZevi¢ius, taciau
kiti komisijos nariai, tarp ju ir Zyduy atstovai, ju nepalaiké. Zr. Komisijos St. Seimo rinkimuy jstatymui ruosti
posédzio protokolas Nr. 12, 1919 m. rugpjucio 11 d., ten pat, b. 5, 1. 10.

* Vyriausybé Vyriausigja rinkimy komisija sudaré 1919 m. gruodzio 12 d. Jos pirmininku paskirtas
P. Leonas, nariais — V. Magys, K. Saulys. [ komisijos sudétj buvo jtraukta ir po viena zydy bei lenky atstova.
Zydams atstovavo L. Garfunkelis, lenkams — A. BZozovskis.

14 Pradzioje, liepos mén., komisijos nariai pasisaké uz varianta, pagal kurj Lietuva — Kauno, Suvalky,
Vilniaus bei Gardino gubernijos, biity padalytos i 30 apygardy. Zr. Komisijos St. Seimo rinkimuy istatymui
ruosti posédzio protokolas Nr. 5, 1919 m. liepos 4 d., ten pat, 1. 3-3 ap. Rugpjtcio mén. komisija jau pa-
sisaké uz 10 apygardy varianta. Komisijos St. Seimo rinkimy jstatymui ruosti posédzio protokolas Nr. 9,
1919 m. rugpjucio 4 d., ten pat, 1. 6; taip pat Komisijos St. Seimo rinkimy jstatymui ruosti posédzio pro-
tokolas Nr. 14, 1919 m. rugpjucio 16 d., ten pat, 1. 13.

15 Komisijos St. Seimo rinkimy jstatymui ruosti posédzio protokolas Nr. 9, 1919 m. rugpjucio 4 d., ten
pat, 1. 6; Komisijos pirmininko P. Leono rastas Ministrui pirmininkui, 1919 m. rugséjo 11 d., ten pat, b. 6,
1. 105-105 ap. Taip pat ten pat, ap. 1, b. 68, 1. 287-287 ap.

16 Laikinosios vyriausybés Zinios, 1919 12 02, Nr. 16. [statyme teigta, jog St. seimo posédziai prasideda
,,suvaziavus ne maziau kaip pusei ir vienam jo nariy, neskaitant ty viety, kuriose rinkimai negaléjo jvykti®.
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Istatymas skelb¢, jog rinkimai bus visuotiniai, lygis, slapti ir bus vykdomi pa-
gal proporcing sistema. Rinkimuose dalyvauti galéjo ,,visi Lietuvos pilie¢iai®, nepri-
klausomai nuo tikéjimo, tautybés, vyrai ir moterys, sulauke¢ 21 mety. Tiesa, istatymas
nenumat¢ kariskiy dalyvavimo rinkimuose, taciau §i nuostata po Kauno jgulos kariy
sukilimo buvo pakeista. 1920 m. kovo 25 d. rinkimy istatyme buvo padaryta pataisa,
suteikusi teise balsuoti ir kariskiams'”. 1920 m. kovo 1 d. didZiojoje Lietuvos vyriausy-
bés kontroliuojamoje teritorijoje buvo panaikinta kariné padétis, galiojusi nuo 1919 m.
spalio mén. I§ dalies arba visiskai karo padétis tebegaliojo 11 apskriciy. (Karo padétis
buvo palikta Seiniy, Alytaus, Traky, Ukmergés, Utenos apskrityse, nors rinkimy agi-
tacija ir jose formaliai buvo leista.) Nors karo padéties panaikinimg ir galima biity
vertinti kaip svarby rinkimy demokratiniam pobudziui bei turéjusi tiesioginés itakos
aktyvumui, taciau kartu reikéty pastebéti, jog vietose kariniy komendanty itaka buvo
didel¢, o tai sudar¢ prielaidas {vairiems nusizengimams bei savivalei. Apie tai Vyriau-
sybés vadova informavo pats VRK pirmininkas P. Leonas'®.

Galiausiai 1920 m. sausio 12 d. buvo paskelbta, kad rinkimai | Steigiamaji seima
vyks balandzio 14—15 dienomis. Siek tick uzbégdami i prieki pastebésime, jog ista-
tyme buvo padarytas pakeitimas. Balandzio 14 d. Ministry kabinetas svarsté rinkimy
prategsimo klausima. Biitinybé pratesti rinkimus buvo motyvuojama dvejopai: rinkimy
komisijos ,,nesuspés priimti pilieciy balsy™ bei skundais dél neteisingai sudaryty rinké-
ju sarasu. Todél nuspresta organizuoti ,,papildomus rinkimus*!"®. Apie $i sprendima ofi-
ciozas ,,Lietuva® pranesé balandzio 17 d. LaikraStyje atspausdintas rinkimy istatymo
pakeitimas, datuotas balandzio 14 d., kurj pasirasé Smetona ir Galvanauskas, teigian-
tis, kad nesuspéjus rinkimy baigti per dvi dienas, jie bty pratesti trecia — balandzio
16 diena?. Sios aplinkybés leisty spéti, kad kai kuriose rinkimy apylinkése rinkimai
galéjo ,,uzsitesti ir ilgiau nei tris dienas™.

17 Ten pat, 1920 04 02, Nr. 26.

'8 VRK pirmininkas P. Leonas skundési ministrui pirmininkui E. Galvanauskui, jog panaikinus karo
padéti, karo komendantai visaip trukdo rinkiminei agitacijai. Zr. P. Leono rastas Ministrui pirmininkui,
1920 m. kovo 12 d., LCVA, f. 923, ap. 1, b. 94, 1. 32.

1 Ministry komiteto posédzio protokolas, 1920 m. balandzio 14 d., ten pat, b. 86, 1. 165-165 ap.

2 Lietuva, 1920 04 17, Nr. 84. Taip pat zr. Vidaus reikaly ministro [E. Draugelio] bei Galvanausko te-
legramas apskriciy virSininkams, apskric¢iy valdyby pirmininkams bei apygardy rinkimy komisijoms. Jose
teigiama, jog: ,,...nesp¢jus pabaigti rinkimy balandzio 14—15 d. rinkimai privalo tgstis ir balandzio 16 d.*
7r. Telegramos, b. d., ten pat, b. 94, 1. 26, 27.

* Lietuva, 1920 04 09, Nr. 78 — paskelbtas A. Smetonos ir VR ministro E. Draugelio jsakas apie tai,
kad Raseiniy rinkiminéje apygardoje rinkimai nukeliami { balandzio 21-22 d. Deja, nepavyko issiaiskinti,
kodél $ioje apygardoje rinkimai buvo nukelti.
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Visgi ko gero viena jdomiausiy problemy, susijusiy su Steigiamojo seimo rinki-
mais, — tai teritorinis klausimas, o tiksliau, teritorinis nacionalinis. Formaliai jstatymis-
kai rinkimus buvo numatyta organizuoti deSimtyje apygardy?!. Rinkimy jstatymo prie-
das nr. 1 numaté tokias apygardas: I apygarda, centras Marijampolé (Marijampolés,
Seiniy, Suvalku, Alytaus apskritys); II apygarda, centras Kaunas (Sakiy, Vilkaviskio,
Kauno, Traky — KaiSiadoriy apskritys bei Kauno miestas); III apygarda, centras Ra-
seiniai (Raseiniy, Tauragés, Kédainiy apskritys); IV apygarda, centras TelSiai (TelSiu,
Kretingos, Mazeikiy apskritys); V apygarda, centras Panevézys (Siauliy, Birzu, Pane-
vézio apskritys); VI apygarda, centras Utena (Rokiskio, Ezerény [dabar Zarasy], Ute-
nos ir Ukmergés apskritis); VII apygarda, centras Vilnius (Vilniaus, Sven¢ioniy aps-
kritys ir Vilniaus miestas); VIII apygarda, centras Lyda (ASmenos, Lydos, Valkavisko
apskritys); IX apygarda, centras Balstogé (Bielovezo, Bielsko, Baltstogés apskritys);
X apygarda, centras Gardinas (Sokulkos, Gardino, Augustavo apskritys bei Gardino
miestas). Teritoriniu pozilriu toks suskirstymas atitiko 1919 m. liepos 1 d. priimta
Apskriéiy sieny ir ju centry jstatyma?.

Jei laikytumémeés carinéje Rusijoje galiojusio administracinio suskirstymo, tai te-
ritorija, kurioje Lietuvos valdzia pretendavo organizuoti rinkimus i Steigiamaji seima,
sudaryty visa Kauno gubernija, Vilniaus gubernija (iSskyrus dvi rytines Dysnos bei
Vileikos apskritis), visa Suvalky gubernija bei vakariné Gardino gubernijos dalis (i$
viso penkios apskritys — Gardino, Sokulkos, Balstogés, Bielsko, Valkavisko. Rinkimai
tur¢jo biiti organizuoti ir BieloveZze, kuris priklaus¢ Gardino gubernijos PruZzany aps-
kri¢iai.)

Apie Lietuvos valstybés teritorijos konstrukcija keturiy guberniju pagrindu, jos ge-
neze, raida miisy istoriografijoje rasyta ir ne karta. Anot C. Laurinaviciaus, tokia teri-
toriné konstrukcija lietuviy politiky galvosenoje gimé bandant suderinti du moderniai
valstybei svarbius principus: tautos apsisprendimo ir tradicinio Lietuvos valstybingumo.
Istorikas taip pat pastebéjo, kad lietuviy politingje samongéje teritoriné programa evoliu-
cionavo — nuo labiau istorinés link labiau etnografinés Lietuvos. O teritorines korekcijas
salygojusi ir prakting situacija, susidariusiu Pirmojo pasaulinio karo eigoje*. Viena tokiy
korekcijy Zyméjo 1917 m. P. Klimo formuluota etnografinés Lietuvos teritorija, kuria
stengtasi Lietuva siaurinti iki ,,sveiko branduolio®, atsisakant didziosios dalies Gardino
gubernijos, rytiniuy Vilniaus gubernijos apskri¢iy, o Suvalky gubernijoje apimant Seinus,

2 Laikinosios Vyriausybés zinios, 1919 12 02, Nr. 16.

2 Ten pat, 1919 07 26, Nr. 9. Istatyme teigiama, jog ,,okupuoty apskri¢iy sienos“ bus nustatytos
véliau.

3 C. Laurinavi&ius, Lietuvos — Soviety Rusijos taikos sutartis, Vilnius, 1992, p. 97-109.
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taciau atsiribojant nuo Suvalky bei Augustavo?. Tiesa, Pirmajam pasauliniam karui pasi-
baigus, lietuviy teritorinéje politikoje pastebimas postikis — bandyta sugrizti prie keturiy
guberniju idéjos, dargi ja iSple¢iant | Ryty Prasijos dali®.

IS esmés Steigiamojo seimo rinkimy jstatyme numatyta teritorija kaip tik ir liudijo
toki ,,sugrizima®, gal tik kiek pakoreguota. Taciau ir tokioje pakoreguotoje keturiy
gubernijy teritorijoje lietuviai nebiity sudar¢ daugumos arba ta dauguma bty buvusi
labai trapi. Taigi galima teigti, jog faktiskai, turint galvoje teritorinj veiksni, istatymu
projektuota ne tiek lietuviy nacionaliné valstybé, kur lietuviai sudaryty dauguma, ir
bty valstybe konstitutuojantis veiksnys, bet labiau polietninis politinis darinys, pri-
menantis Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés etning kompozicija, kuris gal¢jo egzis-
tuoti remdamasis tik jautriu interesy balansu tarp lietuviy, lenky, zydy ir baltarusiy.
Deja, i§ turimy archyviniy Saltiniy (pirmiausia jstatymo rengimo komisijos darbiné
medZziaga, diskusijos Valstybés taryboje) sunku pasakyti, kaip istatymo kiiréjai suvoke
teritoriniy klausimy politines pasekmes.

Pirmos zinios apie Steigiamojo seimo rinkimy jstatymo projektuota teritorija
Lietuvos visuomeng pasieké dar iki oficialaus istatymo publikavimo. Lapkricio
pabaigoje Valstybés tarybos pirmininkas Stasys Silingas laikrastyje ,,Tauta® i3-
spausdino straipsni, komentuojanti biisima istatyma. Jame buvo nurodyta ir rin-
kimuy ,.teritorija® — de§imt apygardy?. S. Silingo paskelbtas apygardy apragymas
niekuo nesiskyré nuo oficialiai gruodzio ménesi publikuoto. Netrukus pasirodé
VRK informacija, kur buvo skelbiama, kiek kuri apygarda turéty deleguoti atstovy
1 Steigiamaji seimg. Pirma tokia informacija buvo iSspaudinta oficioze ,,Lietuva“
1920 m. vasario pradzioje*’. Skelbta, kad VRK posédyje sausio 31 d. nutarta ke-
turiose apygardose, kuriy Lietuvos valdzia faktiSkai nekontroliavo, { Steigiamaji
seima iSrinkti 79 atstovus (konkreciai VII Vilniaus apygardoje — 22 atstovus, VIII
Lydos — 20 atstovy, IX Baltstogés — 19, X Gardino — 18). Mazoji Lietuva turéty
deleguoti dar 9 atstovus.

Netrukus, kovo ménesj, ,,Laikinosiose Vyriausybés ziniose™ buvo paskelbtas ga-
lutinis Steigiamojo seimo nariy skaicius bei pakoreguotas — padidintas — deputaty 18

2 Ten pat, p. 103-104; C. Laurinavicius, Politika ir diplomatija, Kaunas, 1997, p. 272-275.
C. Laurinavi¢iaus skai¢iavimu, Klimo projektuotoje Lietuvos teritorijoje, 1897 m. duomenimis, lictuviai
buty sudarg apie 54 proc. gyventojuy, dar apie 30 proc. tos teritorijos gyventojy Klimas laiké asimiliuotais
lietuviais.

% (. Laurinavié&ius, Lietuvos — Soviety Rusijos taikos sutartis, p. 105.

26 St. Silingas, Kuriamojo Seimo rinkimy istatymas, 7auta, 1919 11 22, Nr. 1.

*”VRK informacija, Lietuva, 1920 02 05, Nr. 28.
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keturiy apygardy skai¢ius®. Sis VRK sprendimas datuotas sausio 24 d.* Pagal LVZ
paskelbta informacija I Marijampolés apygarda turéjo deleguoti 21 atstova, I Kauno
apygarda — 20, III Raseiniy — 17, IV TelSiy — 14, V Panevézio — 24, VI Utenos — 16,
VII Vilniaus — 30, VIII Lydos — 29, IX Balstoges — 27, X Gardino — 22 atstovus. Pagal
$i sprendima desimtyje rinkiminiy apygardy | Steigiamaji seima turéjo bti iSrinkti 229
atstovai. Teritorijoje, kurig faktiskai kontroliavo Lietuvos valdzia, turéjo biiti iSrinkta
112 atstovuy. Teritorijoje, kurios lietuviai nekontroliavo (keturios apygardos) ir kuriose
rinkimai, kaip Zzinia, taip ir nejvyko, turéjo biiti iSrinkti 108 deputatai (pagal ankstesni
VRK sprendimg — 79.) Kaip ir anks¢iau devynis deputatus tur¢jo deleguoti Mazoji
Lietuva. Beje, problemiski rinkimai galéjo biiti ir pirmoje Marijampolés apygardoje,
mat { jos sudéti iéjo Seiny bei Suvalky apskritis, dél kuriy vyko kovos su lenkais. Todél
rinkimy bent jau Siose dviejose apskrityse praktiskai buvo neimanoma organizuoti.
(Priminsime, jog galiausiai i Seima iSrinkta 112 atstovy.)

Sunku biity pasakyti, kas salygojo atstovy skai¢iaus nuo keturiy apygardy ,,padi-
déjima‘“ nuo 79 iki 108. Atsakyti i §i klausima galéty padéti VRK medziaga, deja, jos
mums nepavyko aptikti. Pagal istatyma, pradéjus veikti Steigiamajam seimui, visa
VRK turima medziaga privaléjo biiti perduota seimui. Ar tai buvo padaryta ir kaip,
deja, mes nezinome. Nieko apie tai nekalba ir miisy istoriografija. Galima tik spélioti,
kas priverté padidinti deputaty skaiciy: vien aritmetinés aplinkybés, duomenys apie
bendra gyventoju skaiciy galéjo bti tikslinami, ar VRK buvusiy lenky ir Zydy atsto-
vy ,,spaudimas®, kuriems galéjo atrodyti, jog deputaty skaicius nuo keturiy apygardy
dirbtinai sumazintas. Vis délto gana pagristai galima teigti, jog atlikti ,,pakeitimai*
labiau atitiko lenky ir Zydy interesus.

Priminsime, jog norint nustatyti deputaty nuo kiekvienos apygardos skaiciy, reiké-
jo zinoti, kiek kiekvienoje apygardoje yra gyventoju. Tais klausimais pradéjo riipintis
dar rinkimy { Steigiamaji seima istatymo rengimo komisija. 1919 m. liepos pradzioje
komisijos pirmininkas P. Leonas i$siuntingjo apskri¢iy komitetams rasta, kuriame ragi-
no siysti zinias apie gyventoju skaic¢iy®. Netrukus komisija pradéjo gauti ir pirmuosius
duomenis. Tiesa, dazniausiai jie buvo neiSsamis, fragmentiski. Siysdama komisijai

2 Laikinosios Vyriausybés zinios, 1920 03 04, Nr. 20. Informacija apie tai, kiek kuri apygarda dele-
guos atstovy | Steigiamaji seima, ta pacia diena buvo paskelbta ir ,,Lietuvoje®. Tiesa, ten nurodytas delega-
tu skaicius tik i3 $esiy Lietuvos valdZios kontroliuojamy apygardy. Zr. Lietuva, 1920 03 04, Nr. 51.

* Manytume, jog publikuojant LVZ isivélé klaida, o s ,,galutinis VRK sprendimas buvo priimtas
ne sausio, bet vasario ménesj.

» Komisijos Steigiamojo Seimo rinkimy istatymo projektui ruo$ti rastas apskriiy komitetams,
1919 m. liepos 1 d., LCVA, f. 377, ap. 9, b. 14, 1. 1. Liepos pabaigoje komisijos rastas buvo issiystas dar
karta.
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zinias, vietos valdzia daznai rémési nepatikrintais ir paciais {vairiausiais $altiniais®.
Apskritai ziniy rinkimas uzsit¢sé. Nenusistovéjus valstybés sienoms, kai kur vis dar
vykstant kariniams veiksmams, nespéjus suformuoti vietos administracijos, keiciantis
apskriciy riboms ir galiausiai neturint pakankamai kvalifikuoty, rastingy valdininky,
surinkti bent kiek patikimesnes Zinias apie gyventoju skaiiy, Zinoma, buvo sudétinga.
Visgi, atrodo, jog apie 1919 m. pabaigg ir pacig 1920 m. pradzia {statymo rengimo ko-
misijai pavyko surinkti masyva duomenuy ir ji apibendrinti. Tiesa, tie duomenys apémé
tik SeSias apygardas, duomeny apie gyventoju skaiciy likusiose keturiose apygardose
Lietuvos valdzia neturéjo®!.

Islikg dokumentai liudija, kaip VRK ,,i$ principo® galvojo spresti gyventoju skai-
¢iaus ir potencialiy rinkéjy problema. Gera to iliustracija galéty biti iSlikusios VRK
samatos®, liudijancios, kad rinkimy organizatoriy manymu, vienoje apygardoje vi-
dutiniSkai ,,turéjo* gyventi ,,po 250 tukst.“ gyventojy. Vélgi pagal VRK skaiciavi-
mus balso teise ,,turéty”, t. y. biity sulauke 21 mety, — 170 tukst. gyventojy arba 68
proc.® Taigi skai¢iuota, jog deSimtyje apygardy potencialiy rinkéjy turéjo bati 1 min.
700 tikst., o SeSiose — 1 mln. 20 tikst. (Pagal tokius ,,skai¢iavimus® i§ viso deSimtyje
apygardy turéjo biti 2,5 min. gyventoju, o Sesiose — 1,5 min.) Atsizvelgdama i tokius
skai¢iavimus, VRK planavo islaidas: voky (jie turé¢jo biti iSduodami kiekvienam rin-
kéjui, 1 ji rinkéjas turéjo idéti balsavimo biuleteni) bei balsavimo biuleteniy (,,balsa-

3% Pvz., Raseiniy apskrities komitetas ras¢, jog Raseiniy apskrityje gyvena apie 70 tukst. gyventojy,
taciau §is skaiCius ,,néra patikrintas, bet apie ta skaiciy yra gyventoju*. Panasiai atsaké ir Kretingos komi-
tetas: ,,Su lig vokieCiy statistika Kretingos apskrityje skaitési 49 tukst., bet | ta skai¢iy nepateko sugrizusieji
i$ Rusijos ir nelaisvés.” Anot Marijampolés apskrities tarybos, nusiystos komisijai zinios ,,netikros, nes
ne visi valséiai pateiké Zinias, skirtumas didelis nebus.” Panevézio komitetas taip apibidino sunkumus
fiksuojant gyventojy skaiciy: ,,Priezastys — vals¢iy nesutvarkymas, neturéjimas atitinkamy rastininky, ne-
sugebéjimas | klausimus atsakyti ir t. t. 7r. ten pat, 1. 2, 3,5, 10, 19-19ap, 25, 28 ir t. t.

31 SaraSas rinkiminiy apygardy su nurodymu skaiéiaus gyventoju jose ir centry, b. d., ten pat, f. 923,
ap. 1, b. 1402, 1. 2. Tas pats sarasas yra ir ten pat, b. 68, 1. 286-286 ap. Susumavus pateiktus duomenis,
kurie, kaip teigiama, ,,néra pilni®, iSeity, jog SeSiose apygardose, kuriose rinkimai i Steigiamaji seima
faktiskai ir jvyko, buvo ,priskai¢iuota“ Siek tiek daugiau nei 1 mln. 515 tikst. gyventoju. Zinoma, §io
skaiciaus negalima laikyti tiksliu, visgi pastebésime, kad tokiam skaiiui gyventojy, remiantis jstatymo
nuostata, jog 15 tikst. gyventojy turi tekti vienas deputatas, tur¢jo atstovauti mazdaug 101 deputatas. Taip
pat zr.: Sarasas Lietuvos apskric¢iy su nurodymu skaiciaus gyventojy jose, b. d. [1919 m. rugpjitis], ten
pat, £. 377, ap. 9, b. 14, 1. 49-49 ap. Siame saraSe (i§ viso 20 apskri¢iy su Seinais bei dalimi ,,okupuotos
Alytaus apskrities) priskai¢iuota Siek tiek daugiau nei 1 mln. 440 tikst. gyventoju.

32 Vyriausiosios | Steigiamaji seima rinkimy komisijos samata, b. d., ten pat, f. 379, ap. 2, b. 202, 1. 31—
31ap; Vyriausiosios rinkimy komisijos samata, 1920 m. sausio 15 d., ten pat, f. 923, ap. 1, b. 94, 1. 3-3ap.

3 Sprendziant i§ iSlikusiy rinkéjy sarasy, kurivose nurodytas bendras gyventojy ir rinkéjy skaicius,
asmeny, turinéiy balsavimo teisg, procentas buvo gerokai mazesnis ir svyravo nuo 52 iki 56 proc. Tiesa,
pavyko aptikti tik kelis tokius sarasus. Siauliy m. rinkiminiy apylinkiy rinkéjy sarasai, b. d., MAB RS,
f. 764, f. 76— 5, f. 76-6.
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vimo korteliy*) pagaminimui. Deja, neaisku, kiek faktiSkai voky ir ,korteliy* buvo
pagaminta. Pastebésime tik, kad skaic¢iuota visoms desimciai apygardu.

Ir dar $iek tiek apie nacionalini rinkimy i Steigiamaji seima aspekta. IS principo su-
tarus dél apygardy skaiciaus, rinkimy jstatymo komisijoje kilo gincai d¢l atskiry apy-
gardy riby. Lenky atstovai komisijoje (M. Junowiczius bei K. Blazewiczius) pasiiilé
pakeisti keliy apygardy ribas. Pakeitimai buvo motyvuojami siekiu ,,apsaugoti tautines
mazumas® ir jsitikinimu, jog kai kuriose apygardose ,,lenkai lieka nuskriausti“**. Kon-
kreciai buvo siiiloma prie Kauno apygardos prijungti Ukmergés apskriti, nuo Panevé-
7io apygardos atskirti Siauliy apskriti, tadiau ko gero pats svarbiausias sitilymas buvo
dél Suvalky apygardos isteigimo, i kuria dar pagal lenky siiloma projekta ieituy Seiny
bei Augustavo apskritys. Sie sitilymai daugumos komisijos nariy (septyniems balsavus
pries, dviems uz ir vienam susilaikius) buvo atmesti. Zyduy atstovas, dalyvaves balsavi-
me (L. Garfunkelis), greiCiausiai susilaiké. Galiausiai nutarta rinkiminiy apygardy riby
nustatymo klausima perduoti spresti Ministry kabinetui®.

Rinkéjy sarasy problema

Kas buvo rinkéju sarasai ir kaip jie buvo sudaromi? Pagal {statyma dalyvauti rinki-
muose galéjo Lietuvos pilietis, jtrauktas | apylinkés rinkéjy sarasa, t. y. visi dvideSimt
vieneriy mety sulauke¢ Lietuvos pilieciai. Rinkéjy sarasai privaléjo buti sudaryti iki
rinkimy likus keturiasdeSimciai dieny, t. y. iki kovo 4 dienos. Rinkéjams buvo numa-
tyta teisé su jais susipazinti, o esant reikalui kreiptis i rinkiming komisija reikalaujant
daryti juose pakeitimus. Kyla klausimas, kas gi buvo tie Lietuvos pilieciai? Formaliai
1 81 klausima atsaké laikinasis Lietuvos pilietybés istatymas, priimtas dar 1919 m. sau-
sio ménesj. Jame Lietuvos pilieciais laikomi asmenys, kuriy tévai ,,i§ seno Lietuvoje
gyveno®, kurie patys visuomet Lietuvoje gyveno, ju vaikai, kurie nors Lietuvoje nuolat
negyveno, bet grizo gyventi, asmenys, kurie iki 1914 m. ne maziau kaip deSimt mety
Lietuvoje gyveno arba turéjo turto, nuolatini darbg bei dar kelios kategorijos kity as-
meny. Tiesa, Siame jstatyme nebuvo nieko pasakyta, kokia yra Lietuvos teritorija. | $i
klausima atsaké apskri¢iy sieny jstatymas, priimtas ty paciu mety liepos 1 diena. Jame
Lietuvos teritorija apémé Kauno, Suvalky gubernijas, bei vakarines Vilniaus ir Gardi-
no gubernijy dalis. (Steigiamojo seimo rinkimus ir buvo numatyta ,,organizuoti* kaip
tik Sioje teritorijoje.) Praktiskai pilietybés klausima turéjo iSspresti pasy istatymas,

3 Komisijos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymo projektui paruosti protokolas Nr. 14 ir Nr. 15,
1919 m. rugpjucio 16 d. ir 1919 m. rugpjicio 20 d., LCVA, f. 377, ap. 9, b. 5, 1. 13 ap, 1. 15—15ap.

3 Komisijos Steigiamojo Seimo rinkimy statymo projektui paruosti protokolas Nr. 16, 1919 m. rug-
pjucio 24 d., ten pat, 1. 17-18.
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kuris buvo priimtas 1919 m. liepos ménesj*®. Taciau jgyvendinti jstatyma sekési labai
sunkiai, o peréjimo prie nauju lietuvis$ky pasu galutiné data buvo ne karta kei¢iama®’.

Todel tikétina, jog efektyviu Lietuvos pilietybés kontrolés ir kartu lojalumo vals-
tybei instrumentu tapo rinkéjy | Steigiamaji seima sarasai. Apie tai vieSai kalbéjo ir
valdZios pareigiinai. Valstybés tarybos pirmininkas Silingas 1919 m. pabaigoje rase,
jog pilietybés klausimas neaiskus, Lietuvoje yra daug zmoniy, kurie pilieciais nebus.
Todél biitini rinkéju sarasai, nes | miestus ir miestelius ,,suplauké pusétino naujo ir
daZnai svetimo Lietuvai elemento, kuris negali tuo tarpu naudotis pilie¢iy teisémis‘®,
Kas tas svetimas | Lietuvos miestus ir miestelius ,,suplaukes elementas, nebuvo de-
talizuota.

Apskritai turimi duomenys leisty teigti, jog rinkéjy saraai nebuvo tikslis. Sj fakta
buvo pripazinusi vyriausybé¢ ir tuo motyvuodama pratesé rinkimus. Apie tai, kad rin-
kéju saraSai netikslis, o juos sudarant susidurta su jvairiais sunkumais, galima spresti
18 VRK susirasinéjimo su vietos valdzia. VRK ne karta ragino savivaldybes, apskrities
valdybas paskubéti sudarinéjant rinkéjy sarasus®. Tam, kad §i darba pagreitinty, sit-
lyta pasinaudoti savivaldybiy rinkimy rinkéjy sarasais, juos papildant. Neapsieita ir be
gasdinimy baudziamaja atsakomybe®. Taciau net ir po patarimy bei griezty raginimy
rinkéjy sarasy sudarymas judéjo vangiai. Sprendziant i$ vietos valdziy susirasinéjimo,
bent jau kai kuriose apskrityse sarasy sudarymo terminai neatitiko formaliy, nustatyty
istatymo*!. Sarasy netiksluma liudija ir kiti VRK dokumentai. Artéjant rinkimams rin-
kiminés komisijos vis dazniau kreipdavosi { VRK prasydamos skirti papildomai rin-
kiminiy biuleteniy. Trikumy atsirado, nes vals¢iai nespéje pristatyti ziniy apie tiksly
rinkéjy skai¢iy®.

Zinoma, galima manyti, jog egzistavo apskritys, kuriose sarasy sudarymas vyko
sklandziau, ir tokios, kur Sis procesas uzsitgs¢. Visgi galima fiksuoti bendra tenden-
cija — to meto aplinkybiy visuma buvo nepalanki tiksliam rinkéjy sarasuy sudarymui.

% Yra duomeny, liudijan¢iy, jog Vidaus reikaly ministerija Valstybés spaustuvei uzsaké pagaminti
3 min. ,,Lietuvos gyventojuy pasy®. Zr.: Lietuvos spaudos biuro administratoriaus rastas Lietuvos spaudos
biuro vedéjui, 1919 m. birzelio 25 d., ten pat, f. 923, ap. 1, b. 71, 1. 306.

37 Vidaus reikaly ministro rastas apskri¢iy virSininkams, 1920 m. balandzio 22 d., ten pat, f. 1021,
ap. 1, b. 15, 1. 44. Ministras informavo apskri¢iy vir$ininkus apie pataisa pasy istatyme, pagal kuria pasy
i8davimo terminas pratgstas iki geguzés 31 d.

3 St. Silingas, Kuriamojo Seimo rinkimy jstatymas, Tauta, 1919 11 25, Nr. 2.

39 VRK rastas Siauliy apskrities valdybai, 1920 m. sausio 23 d., LCVA4, f. 862, ap. 1, b. 9, 1. 28.

40 Panevézio apskrities virSininko rastas valséiy valdyboms, 1920 vasario 25 d., ten pat, f. 404, ap. 1,
b. 11, 1. 162.

4l Marijampolés apskrities tarybos rastas vals¢iy bei miesty valdyboms, 1920 m. kovo 8 d., ten pat,
f. 1362, ap. 1, b. 11, 1. 3.

4 Siauliy rinkiminés apylinkés rastas VRK, 1920 m. balandzio 2 d., ten pat, f. 862, ap. 1,b. 9, 1. 67, 76.

75



Tokia iSvada patvirtinty VRK rastas, iSsiuntinétas vietos valdzios institucijoms kovo
viduryje. Jame teigiama, jog rinkimy komisija gaunanti ,,daug ziniy“ apie neteisin-
ga rinkéjy sarasy sudaryma. Tiesa, jame pazyméta, kad: ,,nepaprastai daug gyventojy
ypac lietuviy suvis nejtraukti sqrasan [pazyméta straipsnio autoriaus] dél to, kad su-
rainétojai neaplanké daug namy bei buty““*. Panasaus turinio VRK prane§imas buvo
paskelbtas spaudoje. Jame reiskiamas nepasitenkinimas tuo, kaip sudaromi rinkéjy sa-
raSai Kaune — esa daug lietuviy i saraSus nejtraukiami*.

Apie panaSias problemas rasé ir tuometiné spauda, vis pabrézdama fakta, kad
daug lietuviy i rinkéjy sqrasus nejtraukti. Keli panasaus pobiidzio straipsniai buvo
iSspausdinti oficioze ,,Lietuva®. Viename teigta, jog rinkéjy sarasus Kaune sudarinéja
ne lietuviy kilmés asmenys, todél daznai iskraipomos pavardés, o daug zmoniy i sara-
Sus nepateke. Po keliy dieny ,,Lietuvoje* vél pasirodé straipsnis ir vél ta pacia tema:
sudarant saraSus praleidziami kai kurie namai, o juy gyventojai nejtraukiami i rinkéjy
saraSus®. Sunku bty vienareikSmiskai atsakyti i klausima, kiek Sios Zinios teisingos
ir kiek tokiy fakty biita. Turint galvoje Kauno miesto gyventoju sudétj, rastinguma,
jame tarp saraSy sudarinétojuy galéjo biiti gana daug ne lietuviy. Taciau nezinia, ar
samoningai siekta mazinti rinkéjy lietuviy skaiciy. Antra vertus, biita ir visai kitokio
pobiidzio pavyzdziy, kai i rinkéju sarasus nebuvo itraukiami ne lietuviai. Siauliy aps-
krityje ruoSiantis rinkimams paaiskejo, jog Pakruojo vals¢iaus valdyba i8 rinkéju sa-
raSy iSbrauké visus zydus. Vals¢iaus rinkiminés komisijos pirmininkas toki sprendima
motyvavo tuo, jog zydai ,,pareiske balsuosig atskirai“. Tiesa, Siauliy apskrities rinki-
minés komisijos pirmininkas Venclauskis toki vals¢iaus valdybos sprendima pavadino
neteisétu ir {saké rinkéjuy sarasus kuo greiciau atitaisyti*®. Auksciau pateikti pavyzdziai
liudyty, jog rinkéju sarasy sudarymo tiksluma salygojo jvairios aplinkybés, tarp ju ir
vietos valdZios pareigiiny kvalifikacija, galiausiai ir simpatijos ar antipatijos, kartais
blidavusios ir nacionalinio pobiidZio.

Antra vertus, tenka pripazinti, kad atsakyti i klausima, kiek turin¢iy rinkimy teisg
nepateko i saraSus, praktiSkai neijmanoma. [domi ta aplinkybé¢, jog oficialiai nebuvo
paskelbtas bendras asmeny, itraukty i rinkéjy sarasus, skaicius — savotiSkas rinkéju
registras. IS statistikos Zinome tik, kiek asmeny balsavo. (Jei tikétume tuo, jog balsavo

4 VRK rastas, 1920 m. kovo 16 d., ten pat, f. 1362, ap. 1, b. 11, 1. 8.

41 Steigiamaji Seima, Lietuva, 1920 03 18, Nr. 63.

“ Rinkikas [?], | Steigiamaji Seima. Reikia kas daryti, ten pat, 1920 03 11, Nr. 57; [ Steigiamaji
Seima, ten pat, 1920 03 14, Nr. 60. Apie neteisingai sudarytus rinkéjy saraSus, praleistus lietuviy rinkéjus,
iSkraipytas ju pavardes rasé ir socialisty liaudininky ,,Darbas® (1920 04 18, Nr. 28).

4 Siauliy apskrities vals¢iy rinkiminiy komisiju pirmininky susirinkimo protokolas, 1920 m. kovo
31d.,LCVA, £. 862, ap. 1,b. 9, 1. 64—64 ap.

76



90 proc. itraukty i sarasus, tai i§ viso rinkéjy sarasuose turéjo biiti {raSyta mazdaug
760 tukst. asmeny.) Tai, kad dél vienokiy ar kitokiy aplinkybiy bent jau dalis potencia-
liy rinkéjy i sarasus nepateko, liudyty jvairiis, nors ir netiesioginiai, duomenys. Stai
Birzuy miesto rinkéjy sarasas rodé, jog teis¢ dalyvauti rinkimuose turi 2031 asmuo
(rinkimuose dalyvavo 1495, t. y. 73,6 proc. itrauktu i rinkéju saraSus)*’. Pagal 1919 m.
Birzy valsciaus suraSymo duomenis 1919 m. pabaigoje Birzuose gyveno 3286 asme-
nys*®. O jau pagal 1923 m. suraS§ymo duomenis — 7526 asmenys®. Kazin ar per kelerius
metus gyventojy skaicius iSaugo dvigubai. Neteisingai apskaiciavus bendra gyventoju
skaiciy, klaidingas gal¢jo biti ir rinkéjy skaicius.

Paanalizuokime geriau islikusius Siauliy apskrities rinkimy duomenis. Pagal
juos, Siauliy apskrityje buvo priskai¢iuota apie 166 tiikst., kitais duomenimis — apie
120 tiikst. gyventoju (pagal 1923 m. gyventojy sura§yma Siauliy apskrityje gyveno
Siek tiek daugiau nei 203 tukst. gyventojy). Galima manyti, jog skai¢iuojant skirtumai
galéjo atsirasti dél keliy priezas¢iy: gyventojy migracijos, apskrities riby pasikeitimo,
zemos valdininky kvalifikacijos. Antra vertus, miestuose migracija buvo didesné, ¢ia
vadinamojo ,,svetimo* ir ,,suplaukusio® elemento buvo daugiau. Nezinia, kiek ju ga-
1&jo pretenduoti | pilietybe. Vienaip ar kitaip labai tikétina, kad dél paciy jvairiausiy
priezasciu dalis ju | sarasus galéjo nepatekti.

Archyviniai duomenys rodo, jog Siauliy apskrityje i rinkéjy sarasus buvo jtraukta
86 680 asmeny®. O pagal oficialius duomenis Siauliy mieste bei apskrityje balsavo
75 305 rinkéjai arba 86,8 proc. itraukty { sarasus. Siauliy miesto aktyvumas buvo ma-
zesnis: pirmoje rinkiminéje apylinkéje jis sieké 79,8 proc., o antroje — 75,3 proc.”
Anot islikusiy Siauliy apskrities rinkiminés komisijos juodrasciy, kai kuriose rinki-
minése apylinkése dalyvavo Simtas arba beveik Simtas procenty rinkéjy (t. y. i sarasus
itraukty asmeny), pvz., Gascitiny, MeskuicCiy, Raudény valsciuose. Lygumuy valsc¢iuje
balsavo daugiau nei §imtas proc. — i sarasus buvo irasyti 2153 rinkéjai, o dalyvavo rin-

47 Birzy m. pilnateisiy pilie¢iy saradas, b. d., ten pat, f. 1600, ap. 1, b. 7, 1. 30.

8 Birzy vals¢iaus valdybos rastas Pasvalio apskrities virSininkui, 1919 m. gruodzio (?), ten pat, f. 400,
ap. 1,b.31, 1. 49.

4 Panagiai ir Marijampoléje. Cia rinkimams j seima { saradus buvo jtraukti 4363 rinkéjai, o pagal
sura§ymo duomenis 1923 m. Marijampoléje gyveno 17 277 asmenys. Zr.: VRK rastas Marijampolés m.
valdybai, 1920 m. balandzio 10 d., ten pat, f. 1362, ap. 1, b. 11, 1. 14ap.

50 Sis skaicius gautas sudéjus rinkéjy skai¢iy 27 vals¢iuose ir Siauliy mieste. Zr.: Lapas iddalijimo
voky rinkimams | Steigiamaji Seima, b. d., ten pat, f. 862, ap. 1, b. 9, 1. 86—86 ap. Deja, Sis rinkéjy skaicius
néra galutinis ir galéjo keistis. Palyginimui: pagal minéta Saltinj, Siauliy mieste { saraus buvo jtraukti 6428
asmenys, o pagal kitus duomenis — 7404. Rinkimai i St. Seima Siauliy apskrityje, b. d., ten pat, 1. 127.

! Ten pat.
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kimuose 2260%2. Beje, Siauliy apskrityje Saukény valsé¢iuje {vyko kuriozinis atvejis —
buvo pagrobta ir sudeginta balsadézé su biuleteniais®. Rinkimus ¢ia teko organizuoti
dar kartg.

wPatriotizmo mis liaudis beveik neturi, arba dar karta apie aktyvuma

Apskritai istorikui rasyti apie gyventojy nuostatas, poziiirius, neturint aiskaus Salti-
nio — gyventoju apklausy, — pavojingas uzsiémimas. PraktiSkai vienintelis Saltinis, ku-
riuo tyrinétojas gali remtis, yra to meto spauda. Artéjant Steigiamojo seimo rinkimams
lietuviskoje spaudoje palyginti daug rasyta apie rinkimus j vietos savivalda. (Primin-
sime, jog 1919 m. pabaigoje ir 1920 m. pradzioje Lietuvos valdzios kontroliuojamoje
teritorijoje vyko savivaldos rinkimai.*) Viena i§ daznai aptariamy, diskutuojamy spau-
doje temy buvo rinkimy eiga bei aktyvumas. Paprastai laikrasc¢iuose, nepriklausomai
nuo ju politinés krypties, partinés priklausomybés, buvo konstatuojamas mazas rinkéju
aktyvumas. Galima aptikti ir archyviniy duomeny, patvirtinan¢iy minétas tendencijas.
Pateiksime kelis pavyzdzius. 1920 m. sausio ménesi Kédainiy apskrityje, Pasusvio
valsciuje rinkimai i taryba apskritai nejvyko, nes atvyko per mazai rinkéjy. Rinkimus
bandyta organizuoti kita diena, taciau ir vél nesékmingai. Kai kur gyventojai patys
atsisakydavo rinkti atstova | valsCiaus taryba®.

Kaip jau minéjome, savivaldos rinkimai buvo gana placiai aprasomi spaudoje.
Socialisty liaudininky ,,Darbas® teige, jog treciuose rinkimuose i Vilkaviskio miesto
komiteta i§ 3500 ,,su virs rinkéjy‘ tebalsavo tik apie 800 (t. y. 22,8 proc.)*’. Valstie¢iy
sajungos ,,Lietuvos tikininkas“ vélgi apraSydamas rinkimus Vilkaviskio apskrityje i
valsCiaus taryba teigé, jog daug zmoniy nedalyvave, nes nepatenkinti istatymu. Vie-
noje rinkimy apylinkéje teis¢ rinkti turéje 700 rinkéjy, taciau dalyvavo tik 63. Kai
kur apskritai atsisakyta nauja valdzia rinkti®®. ,,Lictuvos tkininke* panaSiai apraSyti
rinkimai { vals¢iaus savivaldybe Rokiskio apskrityje, Panemunio [Panemunélio] vals-
¢iuje (Cia 1§ 500 turiniy balso teis¢ rinkimuose dalyvavo 130, t. y. 26 proc.); Raseiniy
apskrityje, Kelmés valsciuje 1 vals¢iaus taryba mazai dalyvavo rinkéjy (pazyméta, jog

52 Ten pat.

3 Tauta, 1920 04 21, Nr. 13.

** VRK pirmininko P. Leono rastas V rinkimy apygardos komisijai, 1920 m. balandzio 17 d., LCVA4,
f. 862, ap. 1, b. 9, 1. 120.

> Gana placiai rinkimai | vietos savivalda aprasyti Aistés Morkinaités-Lazauskienés monografijoje
,,Lietuvos Respublikos savivaldybiy raida 1918-1920 m.“ (2007).

¢ Rinkimai j Kédainiy apskrities vals¢iy tarybas. Rinkimy protokolai, 1920 m. sausio 17 d., LCVA,
f.379,ap. 1,b. 5,1. 37, 42.

37 Darbas, Vilkaviskis, 1920 01 08, Nr. 1.

38 Lietuvos zinios, Lietuvos uikininkas, 1920 01 10, Nr. 2.
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rinkimai organizuoti be sarasy); Pasvalio apskrityje, Vabalninko valsCiuje 1§ turinciy
teisg balsuoti 7162 asmeny rinkimuose tedalyvavo 1313, t. y. apie 18 proc.”

Galiausiai spaudoje émé vis dazniau atsirasti straipsniy, kuriuose teigta, kad rinki-
my | vietos savivaldos insititucijas tendencijos gali pasikartoti ir rinkimuose { Steigia-
maji seimg. Kitaip tariant, rinkéjy aktyvumas gali biiti mazas ir rinkimy i Seima metu.
Kriksc¢ioniy demokraty ,,Laisvé™ 1920 m. sausio ménesi aliarmavo, jog rinkimuose {
savivaldybes labai didelé ,,mlisy zmoniy dalis* visai nedalyvavo. Anot straipsnio auto-
riaus: ,,...labai ir labai reikia bijotis, kad panasiai neatsitikty su rinkimais i Steigiamaji
Seima™. Straipsnis baigési kvietimu visiems turintiems rinkimy teis¢ ja pasinaudoti ir
rinkimuose butinai dalyvauti®. (Beje, krikdemy spaudoje aktyviai rinkimuose ragintos
dalyvauti moterys®'.) PanaSiai ra$é ir ,,Tauta“, Cia teigta, jog savivaldos rinkimuose
aktyvumas buves nedidelis, panasiai gali atsitikti ir rinkimuose | Steigiamaji seima®.
,,Lietuvos tkininko* korespondentas litidnai konstatavgs, jog valstieciai apie politines
partijas supratimo neturi, i Steigiamojo seimo rinkimus zitri Saltai, tik maldaknyges
skaito..." Apie tvyrantj abejinguma, dabar sakytume, Zema politing kultiira, rasé ir
valdzios institucijos. Lietuvos spaudos biuro 1919 m. vasaros praneSime konstatuota
(apie padéti KurSénuose): ,,Patriotizmo miis zmonés, ypac liaudis, beveik neturi. Jiems
tik tada gera valdZzia bus, kai nuo jy nieko neims. %

Straipsniai, kuriuose reiskiamos abejonés dél rinkéjy aktyvumo, pasirodé ir ofici-
oze. Vasario ménesio pabaigoje ,,Lietuvos® redakciniame straipsnyje trumpai aprasyti
rinkimai Raseiniy valsCiaus tarybon, kur aktyvumas siekes tik 18 proc. (i§ 3496 balso
teisg turin¢iy tarybos rinkimuose dalyvavo tik 640). Anot laikrasc¢io, tokie skaiciai
budingi ir kitoms Lietuvos dalims. Nerimauta ir dél fakto, kad vietos rinkimuose akty-
vesni pasirodé bezemiai, kumeciai, o jie iSrenka neproporcingai daug savo sluoksnio
zmoniy. Apskritai bijota, kad rinkimuose i seima gali dalyvauti 20-30 proc. rinkéjy, o
tokiu atveju Steigiamasis seimas nebity ,,tautos valios reiskéjas“®.

%% Lietuvos Zinios, ten pat, 1920 01 18, Nr. 3; Lietuvos zinios, ten pat, 1920 02 01, Nr. 5; Lietuvos
zinios, ten pat, 1920 03 07, Nr. 10.

0 Z.[?], Svarbiis muisy visuomenés darbuotojy uzdaviniai artinantis Steig. Seimui, Laisvé, 1920 01 21,
Nr. 15.

o1 J. Str., Steigiamasis Seimas artinasi, Laisve, 1920 02 24, Nr. 42; Esybé [?], Moters katalikés
branginkite savo varda, ten pat, 1920 03 17, Nr. 61; S. Skinkyté, Moters ir Steigiamasis Seimas, ten pat,
1920 03 30, Nr. 71.

2D. Treigys, Vals¢iy savivaldybiy rinkimams ZemaiCiuose pasibaigus, Tauta, 1920 03 27, Nr. 9.

6 p. Ciucelis, Dél Steigiamojo Seimo, Lietuva, 1920 03 18, Nr. 63; Lietuvos zinios, Lietuvos iiki-
ninkas, 1920 03 01, Nr. 9.

¢ Lietuvos spaudos biuro pranesimas, 1919 m. rugpjacio 7 d., LCV4, f. 923, ap. 1, b. 71, 1. 68.

% Tki rinkimy du ménesiai, Lietuva, 1920 02 21, Nr. 41.
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Siek tiek apie rinkiminés agitacijos ypatybes

Apie politiniy partijy agitacija rinkimy i Steigiamaji seima metu bene placiausiai
ra$é Daugirdaité-Sruogiené®. Todél straipsnyje prie to pla¢iau neapsistosime. Atkreip-
sime démes; tik i kai kuriuos maziau aptartus rinkiminés agitacijos aspektus.

Artéjant rinkimams lietuviskoje spaudoje émé vis dazniau atsirasti publikacijy,
kuriose teigta, jog rinkimuose neproporcingai daug balsy gali gauti tautinés mazumos.
1920 m. kovo pabaigoje ,,Lietuvoje” rasyta, jog lietuviy rinkiminiy sarasy yra daug
ir {vairiy, o zydai turj tik viena, uz kurj vieningai bei bendrai balsuos. Lietuviy balsai
tokiu biidu ,,iSsibarstys, o zydai ,,gali gauti iki 30 procenty balsy®. Jei taip atsitikty,
,.krastas buity netiksliai reprezentuojamas®, o tautiné mazuma turéty persvara®’. Rinki-
my iSvakarése ,,Lietuva‘“ iSspausdino agitacinj straipsni, kuriuo kreiptasi | valstiecius,
raginant juos biti kuo aktyvesniais rinkimuose. Kad raginimai biity jtikinamesni, ne-
apsieita be gasdinimuy: jei valstieciai bus tokie pat pasyvis kaip rinkimuose | savival-
dybes, tada lenkai ir Zydai, gyvenantys miestuose ir iSstate tik po viena sarasa, balsuos
uz ji. Taip rinkimus laimés miestie¢iai — lenkai ir zydai. O tokie rezultatai gali turéti
lietuviams neigiamy pasekmiy, mat miestelénai, zydai ir lenkai, visus mokeséius ,,su-
vers valstieCiams*®8, (Pastebésime, jog gandy, kad dél mazo gyventoju aktyvumo gali
didéti mokesciai ar bus skiriamos baudos, bata. Apie juos rasé to meto spauda®.) Tame
pat numeryje iSspausdintas atsiSaukimas ,,Artinas paskutiné valanda®, kuriame taip
pat raginama aktyviai dalyvauti rinkimuose. AtsiSaukimo autorius, pasirases Kariskio
slapyvardziu, teige: ,,Visi lietuviai, labiausiai sodieciai <...> balsuodami visi tik uz lie-
tuviy kandidaty sarasus, nes jums to nepadarius isigalés misy kraste svetimtauciai. ..
Jei taip atsitikty, niekais pavirsty kova uz nepriklausomybe. Tiesa, lietuviskoje perio-
dikoje raSiniy su panasia rinkimine ,,agitacija” nebuvo daug. Antra vertus, didziajai
daliai Lietuvos gyventoju, ypac valstieCiy, spauda apskritai buvo mazai prieinama,
todél kazin ar buvo svarbus rinkéjy elgesi veikiantis veiksnys. Taciau taip pat galima
biity teigti, jog minéti pavyzdziai liudijo tam tikra tendencija, buidinga besiformuo-
janciai lietuviy politinei, valstybinei samonei, — baimg, kad tautinés mazumos ir ypac
zydai dél savo aktyvumo ir organizuotumo rinkimuose gali gauti ypa¢ daug balsy, o $i
aplinkybé gali kelti grésme nacionalinei lietuviy valstybei.

V. Daugirdaité-Sruogiené, Lietuvos Steigiamasis Seimas, p. 30-36.

7 Dél renkamyjy sarasy Kauno gubernijoje, Lietuva, 1920 03 31, Nr. 73.

% Pilieti atlik savo prievoles, ten pat, 1920 04 13, Nr. 81. Kai kada lenkai tapatinti su bol$evikais, kaip
jégos, norincios apskritai rinkimams sutrukdyti. Zr. Y., Ko ypa¢ turime saugotis St. Seimo rinkimy reikale,
Laisvé, 1920 03 18, Nr. 62.

® Laisveé“ rasé: ,,patyréme, valdZzia mananti paskelbti priverstinius balsavimus, uzdedant nebalsavu-
siems bauda.” [ Steigiamaji Seima, ten pat, 1920 03 14, Nr. 59.
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Svarbi rinkiminés agitacijos dalis buvo mitingai, kuriuos organizuodavo jvairiy
politiniy partiju veikéjai provincijoje. Apie tokiy mitingy pobudi, ju metu kilusius
konfliktus tarp partijy réméjy spaudoje (tiek kairiyjy, tiek deSiniyjy) rasyta, ir ne karta.
ReikSminga agitacijos forma buvo atsiSaukimai, tiesa, ju tirazai bei paplitimas néra
aiskus™. Tokiuose atsiSaukimuose ne tik buvo pristatomos svarbiausios politinés par-
tijos nuostatos, bet ir paprastai ,,puolami‘ politiniai oponentai. Kai kuriuose naudotasi
ir tautiniy mazumy ,,korta“. Apie viena tokiy atsiSaukimy rasé ,,Darbas®. [ laikrascio
akiratj jis papuolé todél, kad jame socialistai liaudininkai ir kitos kairiosios politinés
jégos vaizduojami ,,parsidavusiais zydams, o zydai statomi visu Lietuvos nelaimiy
kaltininkais“”'. Zinoma, tokios formuluotés galéjo bati ir laikraggio korespondento
interpretacija, taiau mazai tikétina, jog atsiSaukimo esmé biity smarkiai iSkraipyta.
Tai, kad kriks¢ioniy demokraty partija rinkéjus gasdino ,,zydy valdymu®, liudyty ir
dar vienas atsiSaukimas — ,,Lietuvos pilie¢iai*. AtsiSaukime raginta aktyviai dalyvauti
rinkimuose ir teigta: ,,Eikit visi { rinkimus. Jei neisit i rinkimus, zydai ir lenkai valdys
Lietuva. Vienas nepaduotas balsas gali Lietuva prazudyti. Kas nebalsuos, tas zudys
tévyne...“ ir galiausiai baigiama — nebalsaves ,,gal nenoromis taps lenky ar bolSeviky
bernu“’?. Teisingumo délei reikéty pastebéti, jog taip pat aktyviai buvo kritikuojamos
ir kairiosios partijos. (Tokiy, labiau ideologinio, o ne nacionalinio pobudZio, atsisauki-
my neabejotinai buvo daugiau ir jie dominavo.)

Zinoma, galima manyti, kad spaudos perspéjimai apie galimai maza rinkéjy akty-
vuma bei tautiniy mazumy pavoju nacionalinei valstybei buvo perdéti, o tokiy straips-
niy tikslas buves paskatinti visuomenés susidoméjima rinkimais ir skatinti aktyvuma.
Taciau, antra vertus, negalima ty spaudos pranesimy visiskai ignoruoti. Kaip ir nega-
lima atmesti tos aplinkybés, kad spauda atspindéjo tam tikras lietuvisSkai visuomenés
daliai biidingas politines tendencijas. Pazymésime dar karta — apie menka aktyvuma,
visuomenés pasyvuma, abejinguma ras¢ praktiskai visy politiniy grupiy spauda. Ga-
lima teigti, kaip ir daroma miisy istoriografijoje, jog artéjant rinkimams, vis labiau
isisitibavo partijy veikla bei agitacija, pagauséjo ivairios agitacinés literatiros (pir-
miausia atsiSaukimy.) Tai galéjo turéti jtakos ir gyventoju aktyvumui. Rimta paskata
valstieCiams dalyvauti rinkimuose buvo aplinkybé, kad praktiskai visos politinés lie-
tuviy partijos aktyviai kélé agrarinés reformos klausima. Svarby vaidmeni paskatinant
rinkéjuy aktyvuma (ypa¢ motery, kurios apskritai pirma karta dalyvavo rinkimuose)

70 IvairGs atsiSaukimai, MAB RS, L-A/1842, 1. 21,22, 24, 25, 44.
TA.R.[?7], Kas jiems pirmiausia riipi, Darbas, 1920 04 11, Nr. 26.
72 AtsiSaukimas ,,Lietuvos pilie¢iai*, MAB RS, L-A/1842, 1. 18.
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gal¢jo atlikti kunigai. (Beje, kairiyju spaudoje teigta, kad butent kunigy jtaka galéjo
biiti lemiama rinkimy rezultatams’.)

Vietoj pabaigos

Steigiamojo seimo pirmininkas Stulginskis, pradédamas seimo darba, taip apibii-
dino rinkimy rezultatus: ,,Negaliu palikti nepamingjes ir paciy rinkimy btido. Misy
priesininky buvo skelbiama pasauliui, jog lietuviuose nesg jokios politinés samonés.
<...> kad Lietuva — kazin koks tauty mi$inys, kur nezinia kuriai bitent turéty pride-
réti vadovaujama rolé. Rinkimai { Seima kaip tik parodé visai ka kita. Rinkimuose
dalyvavo daugiau kaip 90 nuosim¢iy pilieciy, tai yra toks didelis nuosimtis, kaip retai
kur atsitinka pasauly <...> Vadinasi Zmongése esama iSsivysc¢iusios politinés sgmones.
Rinkimy vaisiai rodo, kad lietuviai gavo 91,1 proc. balsy, zydai — 5,3 proc., lenkai —
2,6 proc., vokieciai — 0,9 proc. Aiskiausiai tai parodo, kad Lietuva ne tauty miSinys,
bet susikonsolidavusi vienos lietuviy tautos $alis. IS esmés Stulginskis gerai nusaké
rinkimy | Steigiamaji seima esmg — tai buves referendumas, kuriame lietuviai beveik
vieningai pasisaké uz nacionalinj valstybinguma. Tiesa, nezinia, kokiais zodziais biity
Stulginskis kreipgsis { naujai iSrinktus seimo deputatus, jei rinkimai biity ivyke visose
rinkimy apygardose, kaip tai buvo numatyta rinkimy istatyme...

Kelios konkretesnés isvados ir apibendrinimai: pirma, tiksliai ir patikimai apskai-
¢iuoti rinkéjy aktyvuma Steigiamojo seimo rinkimy metu praktiSkai nejmanoma, nes
néra zinomas bendras pilieCiy skaicius, taip pat negalima tiksliai suskai¢iuoti asmeny,
turéjusiy balso teisg ir galéjusiy pretenduoti | Lietuvos pilietybe (ir noréjusiy ja igyti).
Pazymétina ir tai, jog nezinomas bendras asmenu, jrasytu i rinkéju sarasus, skaicius.
Apskritai, galima teigti, jog lietuviy istorinéje samongje ir istoriografijoje isivyravusi
nuostata dél ypac didelio rinkéjy aktyvumo, kuris esa siekes apie 90 procenty, yra tik
simbolinés reikSmes, t. y. vertintinas kaip lietuviy nacionalinio ir demokratinio vals-
tybingumo deklaracija; antra, aplinkybiy, kaip sudarinéti rinkéjy i Steigiamaji seima
sarasai, analiz¢ liudyty, jog jie negaléjo buti tikslus; trecia, galima manyti, kad sudari-
néjant rinkéjy sarasus neiSvengta ne tik klaidy, bet ir tendencingumo. Manytume, jog
teisinga biity i§vada, kad tendencinguma galéjo salygoti ir negatyvus lietuviy pozitris
1 tautiniy mazumy vaidmenj kuriant savo nacionaling valstybg; ketvirta, mazas rinkéjy
aktyvumas savivaldos rinkimuose kélé nerima lietuviy politikams, kad $i tendencija
gali pasikartoti ir rinkimuose i Steigiamaji seima.

3 Po rinkimy laikrastis ,,Socialdemokratas* rase, jog uz kriks¢ionis demokratus ypaé¢ gausiai balsa-
vusios moterys. Anot korespondento: ,,Jie [krik§¢ionys demokratai] iSnaudojo i$pazintj ir per ja verté bal-
suoti uz savo partija“. Patys socialdemokratai rinkéjus agitavo atsiSaukimu, kuriame buvo toks ketureilis:
,.Pasaulj priespaudy ardysim / Kol nesugrius jo pamatai / Mes kita naujq pastatysim / Galingais taps jame
vergai®. Zr.: Dél rinkimy | Steigiamaji seima, Socialdemokratas, 1920 04 24, Nr. 2; AtsiSaukimas. Social-
demokraty partija Saukia jus draugai, ten pat, 1920 04 14, Nr. 1.
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ELECTIONS TO THE CONSTITUENT ASSEMBLY: TURNOUT PROBLEM

Summary

VLADAS SIRUTAVICIUS

The article analyses the issue of residents’ interest in the elections to the Constituent Assembly in
1920. Two views concerning that issue have been established in the Lithuanian historiography: the
first and dominating one claims that the voter turnout in the elections was up to 90 percent, whereas
the second view maintains it was significantly less and accounted for only 70 percent. It should be
noted that a historian attempting to reconstruct a specific number for the voter turnout at the elections
encounters too many unknown quantities: no exact overall population number, no exact number of
voting age residents and how many of them had the right to vote, i.e. were citizens, and finally no
exact overall number of voters, i.e. how many residents were included into voters’ lists (such register
of voters has not been published), which leaves only the number of voters who came to the elections.
Therefore, the article discusses possibilities which could have influenced the turnout of voters such
as reliability of voters’ lists, the turnout to local municipal elections (they were held earlier than the
elections to the Constituent Assembly), as well as some aspects of the election campaign. The ques-
tion of a territory concerning the elections to the Constituent Assembly is also discussed.

Here are some more specific conclusions and generalisations: i) the analysis of circumstances
under which voters’ lists for the elections to the Constituent Assembly were compiled indicates that
the lists could not be accurate; ii) apparently not only mistakes were made while compiling voters’
lists, but a certain bias was also a factor. Biased listing of voters could be influenced by a negative
attitude of Lithuanians towards the role of national minorities in creating the Lithuanian national
state. A part of Lithuanians believed that national minorities (e.g., Jews) due to their good organiza-
tion and national solidarity might receive a disproportionately high number of votes at the elections
to the Constituent Assembly and that would present a threat to the national state of Lithuanians.
Such opinions were reflected in the public sphere as well, i.e. in the press, during the election cam-
paign; iii) the elections to the local administration were marked by low turnout of voters and that
circumstance was a matter of great concern for Lithuanian politicians who feared for the same at the
elections to the Constituent Assembly; iv) according to the law the elections were planned to be held
in ten counties. The territory of four counties (counties of Vilnius, Lida, Balstogé and Grodno) out of
ten counties were not under control of the Lithuanian authorities. In the territory defined by the Law
on Elections to the Constituent Assembly (ten counties) the Lithuanians would not have represented
the majority or the majority would have been very fragile. It seems that the law actually did not so
much project the Lithuanian national state where Lithuanians would form the majority and would
be the factor constituting the state, but rather a multiethnic political formation reminding the ethnic
composition of the Grand Duchy of Lithuania which could only exist on the basis of a sensitive
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balance of interests among Lithuanians, Poles, Jews and Byelorussians. Unfortunately the available
archival sources (first of all the draft material of the commission preparing the law and discussions
at the Council of State) make it difficult to state how the authors of the law perceived political con-
sequences of such territorial issues; v) it is almost impossible to make exact and reliable calculations
of voter turnout at the elections to the Constituent Assembly since the total number of citizens is not
known. Furthermore, it is impossible to determine the exact number of residents having the right to
vote and apply for the Lithuanian citizenship (or willing to receive citizenship). It should also be
noted that the overall number of people included into voters’ lists is unknown. In general we might
claim that the opinion prevailing in the Lithuanian historiography regarding a particularly high turn-
out of voters, which supposedly accounted for 90 percent, is more of a symbolic nature, i.e. it should
be viewed as a declaration of the Lithuanian national and democratic statehood.

Gauta 2008 m. gruodzio meén.
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