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LIUDAS GLEMZA

POLICINIU INSTITUCIJU RAIDA LIETUVOS DIDZIOJOJE
KUNIGAIKSTYSTEJE 1775-1794 M.!

XVIII amziuje policijos funkcijos buvo platesnés nei Siandien. Policija ripinosi ne
tik vieSaja tvarka ir saugumu, bet ir prizilir¢jo statybas, kelius, kontroliavo ilgio ir svorio
matus, produkty kokybe, ju kainas, teismy darba, steige ir priziiiréjo ligonines, prieglau-
dos namus, kalé¢jimus, naujas kapines, riipinosi sanitarijos, prieSgaisriniais reikalais, pri-
zilir¢jo vieSuosius renginius ir t. t. Todel policijos veiklos arealas taip pat buvo kur kas
platesnis. Ji turéjo riipintis visos valstybés saugumu ir ramybe (kovoti su kriminaliniais
nusikaltéliais, prostitucija, elgetavimu, pléSikavimu ir visais asmenimis, neturinéiais le-
galaus pragyvenimo Saltinio), priziliréti gydytojy ir vaistininky darba, spaudos laisve
ir autorines teises, nustatyti visoje valstybéje vienodus svorio ir ilgio matus, tvarkyti
kelius, pasta, Spitoles. Policija turéjo ir teisminiy galiy. Policinés institucijos atsirado
jau XVII a. pabaigoje Pranciizijoje, o XVIII a. i$plito beveik po visa Europa. Policinés
institucijos i§ pradziy kiirési didZiuosiuose Europos miestuose, kur buvo sunkiau pri-
zitréti tvarka ir ramybe, o véliau ju veiklos arealas apémé visas valstybiy teritorijas.
Per XVIII a. policinés institucijos igijo teis¢ kistis { miesty vidaus reikalus, jos perémé
dauguma funkcijy 1§ miesty savivaldos (taip pat perzengé¢ Baznyc¢ios imuniteta) — sta-
tybos, gatviy apSvietimas ir grindimas, policijos zinioje atsidiiré gaisrininky komanda,
ligoniniy ir kapiniy globa, zodziu, viskas, ko tik reikéjo ,,gerai tvarkai‘.

!'Straipsnis parengtas pagal Lietuvos mokslo tarybos finansuojama projekta ,,Biurokratiniy strukttiry rai-
da Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje 1775-1794 m.* (Registracijos Nr. MIP-10412).
2A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbioréw, Warszawa, 1959, s. 19-25.
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Geros tvarkos komisijos (1776—1789)

Biitent su Siuo pavadinimu ir siejasi pirmoji institucija Abiejy Tauty Respublikoje,
kuri igijo policines funkcijas — tai i$ bajory sudaryta Geros tvarkos komisija (Boni or-
dinis), pirma jvesta valdovo rezidavimo vietoje VarSuvoje 1765 metais. Geros tvarkos
komisijoms buvo nurodyta kontroliuoti miesto savivaldy veiklg ir sutvarkyti miesto do-
kumentus (privilegijas, nuosavybés, jurisdiky), parengti miesty planus ir inventorius,
i8spresti vidaus nesutarimus ir gincus (miestieéiuy su kitomis socialinémis grupémis, ki-
virCus tarp miesto bendruomenés ir magistrato), sureguliuoti miesty islaidas ir pajamas
(t. y. kontroliuoti miesto ekonominj gyvenima), prizitiréti tvarka (gatviy tiesimas, apleis-
ty namy tvarkymas, Siuksliy i§vezimas, prieSgaisriné apsauga, statyby kontrolé), riipintis
miesto tkiniais reikalais®. Centriné valdzia teapibrézé komisijos kompetencija: istatymu
leidybos (nurodymai konkreciam miestui), teisming (Lietuvoje visi surasti pazeidimai
turéjo biti persiysti LDK asesoriy teismui) ir kontroling*. Komisijos buvo lokalaus pobi-
dZio, su centrinés valdZios institucijy Zinia sudarytos atskirai kiekvienam miestui.

Reformos Lietuvoje vélavo. IS esmés tik pagal 1776 m. istatyma, kuris daliai mazes-
niy LDK miesty naikino magdeburgines teises, savivaldos teises iSsaugojusiuose mies-
tuose tvarka turéjo ivesti Geros tvarkos komisijos, bet visuose jos taip ir nebuvo ikurtos.
Yra zinoma, kad Geros tvarkos komisija 1776 m. pradéjo darba Gardine, 1786 m. Kaune
ir Lydoje, o 1788 m. jau veiké Breste, neaisku, ar tokia institucija pradéjo darba Minske.
1778-1786 m. buvo svarstomas Geros tvarkos komisijos isteigimas Vilniaus mieste, bet
¢ia ji taip ir nebuvo jkurta. Komisiju ikiirimu riipinosi LDK pakancleris Joachimas Liu-
tauras Chreptavicius, o komisijos jsteigima ir jos komisarus tvirtino valdovas (i$ tikryju —
Nuolatiné taryba karaliaus vardu). Komisarais gal¢jo tapti tik bajorai. Ju skai¢ius nebuvo
vienodas. Pavyzdziui, Kauno Geros tvarkos komisija sudaré 7 komisarai, i$ kuriy vienas
buvo vyriausiasis — prezidentas®, o Vilniuje buvo numatyti tik 5 komisarai®.

Komisarai turéjo rinktis i posédzius miesto rotuséje arba kurioje nors kitoje darbui
patogioje vietoje ir spresti miesto reikalus posédziuose, dalyvaujant ne maziau kaip 3
komisarams. Komisarai sprendimus priimdavo balsy dauguma.

Neaisku, kokia buvo miestieCiy itaka skiriant Geros tvarkos komisijos komisarus,
taciau Vilniaus magistratas, kreipdamasis i J. Chreptaviciy, iSvardijo bajorus, kuriuos

3Warunek miast i miasteczek naszych krolewskich w Koronie i w W. Ks. L., Volumina legum (toliau— VL),
t. 7, 1782, 5. 351-353; J. Ptasnik, Miasta i mieszczanstwo w dawnej Polsce, 1949, Warszawa, s. 396-397.

4Plg. T. Srogosz, Geneza i funkcjonowanie komisji dobrego porzadku, Studia z dziejow parnstwa i
prawa polskiego, £.6dz, 1995, s. 161.

5 Geros tvarkos komisijos karimo Kaune 1786 m. dokumentai, parengé L. Glemza, Kauno istorijos me-
trastis, t. 2, Kaunas, 2000, p. 211-213.

6 [1786?] Vilniaus Geros tvarkos komisijos projektas: Moksly akademijos biblioteka (toliau — MAB),
f. 17-132, 1. 251-251a.
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pageidauty matyti komisijos nariais, i§ ju prezidentu i§skirdami patj J. Chreptaviciy’.
Geros tvarkos komisijy struktiiros centriné valdzia nebuvo nustaciusi. Pasitelkus Kauno
pavyzdi galima teigti, kad komisijos kanceliarijos pareigiiny skaicius buvo itin mazas.
I§ kity komisiju veikla liudijan¢iy dokumenty Zinoma, kad i§ miesto savivaldos buvo
skiriamas sekretorius (Kaune juo galéjo biiti bendruomenés narys Jokiibas Dobrovolskis
(Jakub Dobrowolski), magistrato posédziy metu informuodaves savivaldos pareiglinus
apie komisary sprendimus®).

1778 m. rugpjiti Nuolatiné taryba karaliaus vardu kreipési { Policijos departamenta
dél Geros tvarkos komisijy plétros®. Siame dokumente vienas svarbiausiy klausimy buvo
atlyginimai komisarams ir komisijy kanceliarijy darbuotojams, kuriuos numatyti ir nu-
statyti nurodé Nuolatiné taryba. [ $i praSyma Policijos departamentas Nuolatinei tarybai
atsaké!'?: | pasvérus, kiek daug karaliSkieji miestai turi kity svarbiausiy reikaly, kaip juos
pradéjo spresti, ir kiek daug dar liko [igyvendinti], neatrodo, kad i§ ty menky likusiy
pajamy Geros tvarkos komisiju komisarai galéty gauti algas®. Departamentas uztikrino
Nuolating taryba, kad net ir padvigubinus propinacijos mokescius, i$ kuriy Nuolatinés
tarybos sitilymu komisarams turéjo biiti mokamos algos, tam miesty pajamy neuztekty.
Nuolatinei tarybai buvo pateiktas Poznanés miesto pavyzdys. Cia vien tik Geros tvarkos
komisijos kanceliarijos iSlaikymas kasmet sieké 15 tiikst. auksiny, o pajamos i§ propina-
cijos — 22 tukst. auksinu, todél komisarai algy atsisaké patys. Tuo remdamasis Policijos
departamentas aiSkino Nuolatinei tarybai, jog komisarams ,,pakanka garbés uz tarnyba
ir pasitikejima®, algas siiilé palikti raStininkui, kanceliarijos darbuotojams ir geometrui.
»Kadangi, — toliau ras¢, — alga rastininkams, kanceliarijy darbuotojams ir geometrams
yra tikrai reikalinga, todé¢l [sifilome], kad komisijos Sioms pareigoms iSrinkty tinkamus
ir nedaug kainuojanéius zmones*“ (pabraukta mano — L. G.). Sio Policijos departamento
atsakymo, matyt, visada paisyta, nes komisarams algos nebuvo numatytos, o kanceliari-
jos darbuotojams 1€Sos buvo taupomos, ypac nedideli ekonomini potencialg turinciuose
Lietuvos miestuose — pvz., Kaune, Lydoje. Matyt, dél Sios priezasties Kauno komisijoje
buvo taip mazai kanceliarijos darbuotoju.

"Komisarais Vilniaus magistratas noréjo matyti LDK referendoriy kuniga BZostovski, Vilniaus seniting
Paca, Traky pakamarj Riomerj, Lydos pavieto zemés teiséja Narbuta ir Recicos pavieto izdininka Odinca
(Odyniec), ten pat, 1. 84.

8Plg. L. Glem 7 a, Kaunas miestieCiy sajudyje 1789-1791 metais, Kauno istorijos metrastis, t. 1, Kau-
nas, 1998, p. 52; Apie bitinybe komisijos darba prizifiréti bajorams ir miestie¢iy atstovui uzsiminta Vilniaus
Geros tvarkos komisijos projekto juodrastiniame variante: ,,Dogodzi¢ trzeba i miastu. A za tym pisarz od nich
wyznaczony rowniez begdzie decydowat jak i asesor, [17867?] Vilniaus Geros tvarkos komisijos projektas,
MAB, f. 17-132, 1. 251.

21778 m. rugpjucio meén. Nuolatinés tarybos kreipimasis { Policijos departamenta, Archiwum Glowne Akt
Dawnych (toliau — AGAD), tzw. ML, dz. IX, b. 17, 1. 379-385.

101778 m. Policijos departamento atsakymas Nuolatinei tarybai, ten pat, 1. 390-397.
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Kitaip, nei Lenkijoje, Lietuvoje Geros tvarkos komisijos per vélai pradéjo darba,
todel laukiamy rezultaty nebuvo. Lietuvoje, matyt, iniciatyva rodé ne tiek valstybinés
institucijos, kiek patys miestieciai, taip pat senitinijy bei ekonomijy administratoriai. Vil-
niaus ir Kauno miesty bendruomenés su komisijos pagalba ketino pazaboti magistrato
pareigiiny savivalg, neteiséty mokesciy ivedinéjima, sustiprinti miesto pajamy bei iSlaidy
kontrolg. Gardine ir Lydoje komisijos buvo jkurtos senitiny iniciatyva'’.

Lietuvoje, matyt, s¢kmingesne veikla galéjo pasigirti tik komisija, veikusi Gardine.
Gardino Geros tvarkos komisija surasé miesto iSlaidas ir jas reguliavo, inicijavo miesto
dokumenty sutvarkyma, sudaré miesto plana su inventoriumi ir posesoriy sarasu (1780
m.), mokesc¢iy surinkimo instruktaza (1786 m.). Trumpa komisiju veikla sujudino jsise-
néjusias miesty problemas, palieté jautrius nuosavybés, mokeséiy ir finansy klausimus,
todél sulauké nepasitenkinimo i§ magistraty ir miesty gyventoju. Istrigus reformoms
miestuose, komisiju veiklos neefektyvumu skundési bajorai. 1790 m., pradéjus veikti
Civilinéms karinéms komisijoms, kurioms buvo perduoti ir miesty reikalai, Geros tvar-
kos komisijos turéjo perduoti Sioms vietinéms institucijoms dokumentus ir uzbaigé savo
veikla!2.

Geros tvarkos komisijy kiirimas LDK miestuose buvo chaotiSkas, centrinés valdzios
iniciatyva nesulauké deramos paramos i§ vietiniy bajory, komisijy darbas pasirodé ne-
efektyvus, todél siekiant rezultatyvumo 1786 m. seime kilo mintis sudaryti dar atskiras

v —

komisijy veikla. Vis délto sumanymas taip ir liko nejgyvendintas'.

Policijos departamentas (1775-1788)

1775 m. Nuolatingje taryboje buvo ikurta centriné policiné institucija Abiejy Tau-
tu Respublikoje — Policijos departamentas, turéjes tik prizitréti marSaly, kuriy rankose
i§liko svarbiausios policinés funkcijos, veikla. [kurtasis departamentas galéjo priminti,
sitilyti, o reikalui esant — iskviesti i seimo teisma, todél departamento pagrindiné funkcija
buvo kontrolé. 1776 m. Policijos departamento galios buvo Siek tiek prapléstos. Jis turé¢jo
prizitiréti mokes¢iy mokéjima, riipintis prekybos reikalais, gyventoju saugumu; taciau
svarbiausias démesys buvo skirtas tiktai miestams ir ne visais atvejais departamento val-
dzia buvo nevarzoma.

Pladiau zr.: L. Glem za, Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés miesty sqjidis 1789—1792 m., Kaunas,
2010, p. 24.

2J. Gordziejew, Socjotopografia Grodna w XVIII wieku, Torun, 2002, s. 49-53; T. Korzon, We-
wnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta, t. 2, Krakow, 1897, s. 296-297; T. Sro g 0 s z, Geneza i funk-
cjonowanie komisji dobrego porzadku, Studia z dziejow panstwa i prawa polskiego, £.6dz, 1995, s. 152-163;
R.Civinskas, L. Glemza, Kauno magistrato politinés kultiiros bruozai XVIII-XIX a. sandiiroje, Kauno
istorijos metrastis, t. 3, Kaunas, 2002, p. 70; Geros tvarkos komisijos kiirimo Kaune..., p. 211-213.

BT.Srogosz, Geneza...,s. 159.
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Departamento pareigiinais buvo 8 senatoriai ir bajorai, skiriami ir renkami dvejiems
metams. Kaip ir kitiems Nuolatinés tarybos nariams jiems buvo mokamas metinis atly-
ginimas. Departamentui vadovavo Lenkijos ir Lietuvos marsalai, dalyvave ir Nuolati-
nés tarybos posédziuose. Jiems nesant buvo skiriamas pavaduotojas. Policijos departa-
mento kanceliarija tesudaré 5 tarnautojai, kuriy islaikymui buvo skiriamos menkos 1éSos
(12 takst. auksiny), juy algos beveik nuolat vélavo'®.

Pacioje veiklos pradzioje departamentas parengé projektus dél miesty'>, elgety ir valka-
ty'¢, kreipési atskirai | LDK ir Lenkijos pilie¢ius dél svorio ir ilgio maty!’, parengé schemas,
kurias uzpild¢ magistratai turéjo pranesti departamentui apie Spitoliy bukle, o senitinai —
apie miesty padéti'®, kreipési | Nuolating taryba dél Geros tvarkos komisijy plétros'®.

Taciau departamento iniciatyvoms miesty reikalais buvo iskart atvirai pasipriesinta
Nuolatinéje taryboje. Policijos departamentui buvo atsakyta, kad jis neturi teisés reika-
lauti 1§ magistraty ir seniliny raporty apie $pitoliy bei miesty padéti, nes 1768 m. seimas
nurodé ekonominiais miesty reikalais rlipintis vietinéms Geros tvarkos komisijoms?.
1778 m. Policijos departamentas pateiké reikalavima Nuolatinei tarybai, kad Geros tvar-
kos komisijos su juo bendradarbiauty ir reguliariai informuoty apie savo veikla?!. 1782 m.
Policijos departamentas raportavo Nuolatinei tarybai, kad jo veikla smarkiai suvarzé jsta-
tymai, nes seimas uzdraudé jam kontroliuoti miesty turta??. Tais paciais metais Policijos
departamentas pateiké seimui svarstyti projekta ,,Miisy karaliski miestai ir miesteliai Ka-
rinoje ir Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje®, kuriuo dar karta pamégino jteisinti savo
virSenybe pries vietines institucijas miestams ir suefektyvinti ju veikla, bet ir §ikart nesék-
mingai. Neatliekancius pareigy Geros tvarkos komisiju komisarus buvo sililoma leisti

14V. Kozlovskis (W. Koztowski) 5000, A. Naglovskis (A. Nagtowski) 3000, o 3 kanceliaristai po 1334
auksinus: A. Zahorski, Centralne instytucje..., s. 34; 1776-1782 m. Policijos departamento islaidas at-
spindintys dokumentai: AGAD, tzw. ML, dz. VII, 90, 1. 391-396. Vis délto visas nustatytas algy sumas kan-
celiarijos darbuotojai gaudavo dazniausiai pavéluotai, dalis 1éSu, skirty kanceliarijos algoms, buvo skiriama
kanceliarijos poreikiams: stalams, kédéms, zidiniams, {statymuy ir teisiy rinkiniams (naujam Volumina legum
tomui, pasibaigus seimui, Lietuvos statutui) isigyti ir kt.: Pla¢iau zr. 1782 m. M. Zevuskio ir subalterny krei-
pimasis | Nuolating taryba dél algy Policijos departamento kanceliarijos darbuotojams, ten pat, dz. IX, b. 28,
1. 185-190, 192.

151775 05 27 Policijos departamento projektas dél miesty, nusiystas Nuolatinei tarybai, ten pat, b. 75,
1. 187-189.

161775 05 20 Policijos departamento projektas dél valkaty, ten pat, 1. 179—186. Projektas i§ esmés buvo
skirtas VarSuvai, nors tam tikrose vietose ir raSoma visy miesty vardu.

171775 10 06 Policijos departamento posédzio protokolas, ten pat, 1. 212-213a.

18Ten pat, 1. 190-193.

191776 08 01 Policijos departamento kreipimasis | Nuolating taryba, ten pat, 1. 245-247a.

2Ten pat, p. 194.

211778 m. Policijos departamento atsakymas Nuolatinei tarybai dél Geros tvarkos komisijy plétros, ten
pat,b. 17, 1. 397.

221782 09 02 Policijos departamento ataskaita Nuolatinei tarybai uz dveju mety veikla, ten pat, dz. VII,
90, 1. 399.
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Policijos departamentui perduoti i teisma, o taip pat prizitiréti, kad per 2 metus komisijos
buty ikurtos visuose savivaldziuose miestuose ir miesteliuose*. Tad reformy opozicijos
pastangomis istatymu departamentui garantuota reali ekonominé valdzia miestams iSvir-
to 1 finansy kontrolg tik ,,davus sutikima* miestams ir jy seniinams. Atvirai pasiprieSinus
didikams, Geros tvarkos komisijos i§liko savarankiSkomis institucijomis, pavaldZiomis
seimui*. Patys Policijos departamento pareigiinai gerai suprato, kad be vietiniy padaliniy
departamentui nepavyks igyvendinti reformy, todél 1782 m. kreipdamiesi { Nuolating
taryba prasé isskirti bent SeSis pareiglinus intendantus (4 Lenkijai ir 2 Lietuvai), iSrinktus
i§ bajory, kurie pajégty atlikti Sias funkcijas®.

Deél siy priezasciy reformos miestuose istrigo. IS Lenkijos miesty i departamentg nuo-
lat plauké praSymai, skundai ir raportai. Tuo tarpu net ir privilegijas i§saugojusiy Lietuvos
miesty praSymai ir skundai Policijos departamenta pasiekdavo ypa¢ retai. Mazi miestai
kreipdavosi dar reciau. Per trylika veiklos mety Policijos departamentas nesugebéjo iSsi-
aiskinti nei finansinés, nei tkinés Lietuvos miesty padéties, nesuskirsté Lietuvos miesty
1 apygardas, nors veiklos pabaigoje tai jam pavyko padaryti Lenkijoje. Realiai Lietuvoje
nebuvo pradéta kontroliuoti ir Spitoliy veikla. Efektyviau buvo igyvendinami potvarkiai
VarSuvoje, kurioje buvo ir departamento bustin¢, departamento universaluose dazniau
buvo akcentuojami VarSuvos ir Lenkijos karalystés miesty reikalai, ne visuomet nuro-
dymai perzengdavo LDK sienas. Lenkijoje Policijos departamentas jau gana sékmingai
pradéjo spresti socialinio apripinimo ir §vietimo klausimus?.

Dar prie§ Nuolatings tarybos panaikinima Policijos departamentas baigé savo darba,
todél visais jo reikalais iki Abiejy tauty policijos komisijos atsiradimo riipinosi marSalai
ir seimas®’. Mars$aly dispozicijon kuriam laikui, matyt, peréjo ir Policijos departamento
kanceliarija.

Civilinés karinés komisijos (1790-1792, 1793-1794)

Padétis keitési prasidéjus Ketveriy mety seimui, kai atskiru jstatymu nuo Lenkijos
buvo jkurtos LDK Civilinés karinés komisijos pavietuose?. Jas jsteigus buvo panaikintos

231782 m. Policijos departamento projektas seimui, ten pat, 1. 389a-390.

#A.Zahorski, Centralne instytucje..., s. 32-35.

21782 m. Policijos departamento projektas ,,Miestai ir miesteliai miisy karaliskieji Karalystéje ir Lietuvos
Didziojoje Kunigaikstystéje* kartu su kreipimusi { Nuolating taryba, 4GAD, tzw. ML, dz. VII, b. 90, 1. 390a.

% Plagiau zr.: A. Zahorski, Centralne instytucje..., s. 41-58. Plg. 1785 04 11 Policijos departamento
universalas dél Lenkijos miesty pilie¢iy siuntimo mokytis i Krokuvos Vyriausiaja mokykla, 4AGAD, tzw. ML,
dz. VI, b. 92, 1. 371-374.

YT. K orzon, Wewnetrzne dzieje..., t. 5,s. 179.

2 Placiau zr.: 1789 11 19 Komisje wojewodzkie i powiatowe w Wielkim Ksigstwie Litewskim, VL, t. 9,
s. 136-142; E. Brusokas, L. Glemza, Vilniaus miesto savivalda ir struktira po Ketveriy mety seimo
miesty reformos (1792, 1794 m.), Lietuvos istorijos metrastis, 2008, [t.] 1, p. 45-72;]. Gordziejew, Civili-
nés karinés tvarkos komisijos ir Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés miestai Ketveriy mety seimo laikotarpiu,
Viesosios ir privaciosios erdvés XVIII amziaus Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje, sud. R. Smigelskyte-Stu-
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vietinés Geros tvarkos komisijos. Civilinés karinés komisijos (kitaip dar istoriografijoje
vadinamos Tvarkomosiomis arba pagal visa pavadinima — Tvarkomosios civilinés kari-
nés komisijos) Lietuvoje buvo isteigtos 1789 m. lapkricio 19 d. Jos sudaré¢ administra-
cing valdzia vaivadijose ir pavietuose, palaiké tiesioginj rysj tarp centrinés valdzios ir
provincijos, apéme dali kariniy, visuomeniniy, tikiniy, ekonominiy, policiniy, teisminiy
bei edukaciniy reikaly ir jgijo vietinés vykdomosios valdzios funkcijas. IS esmés, kaip ir
kitos XVIII a. lokalinés policinés institucijos, Civilinés karinés komisijos tur¢jo stiprinti
valstybe, uztikrinti jos gerove bei, suvokiant, jog valstybés stiprybé priklauso nuo pilie-
¢iy skaiCiaus, riipintis gyventoju prieaugio didéjimu.

Pagal Civiliniy kariniy komisijy jstatyma, komisijos turéjo biti sudarytos visuose
LDK vaivadijy ir paviety seimeliuose. Reformy eigoje ju skaicius iSaugo. 1792 m. LDK
veiké 30 Civiliniy kariniy komisiju®. [ komisijos sudéti j¢jo kanceliarijos darbuotojai: re-
gentas, viceregentas, kasininkas, instigatorius ir vaznys. Ta¢iau neretai atsirasdavo ir dau-
giau pareigliny: Saltiniuose minimi vicekasininkai, net 3 Vilniaus komisijos instigatoriai,
liustratoriai, rastininkai. Augant specializacijai pareiglinai apibrézdavo savo funkcijas
dar konkreciau: ,,svarstykliy liustratorius®, ,,liustratorius ir oficialistas keliy prieziiirai®,
,,odos mokeséio rastininkas“*’. Komisijos vedé posédziy protokoluy, einamyjy protokoly,
dekrety, Saukimu registracijos, pasy, pajamy ir iSlaidy bei kitas knygas. Komisijos dir-
bo intensyviai ir pasieké nemazy rezultaty. Steigiamajame istatyme buvo nurodyta, kad
komisija turi dirbti kasdien (posédziuose dalyvaujant ne maziau kaip trims komisarams),
i§skyrus §venciy dienas, nuo 8 iki 13 valandos.

Pagal reformy autoriy sumanyma, Civiliniy kariniy komisiju pavaldumas ir parei-
gos [statymy sargybai, seimui ir centrinéms valdzios institucijoms (Karo, 1Zzdo, Policijos,
Edukacijos komisijoms) turé¢jo biiti aiskiai apibréztas dar vieno papildomo istatymo, ta-
¢iau toks projektas ,,Vaivadiju komisijos* seime priimtas nebuvo. Steigiamajame ista-
tyme tebuvo apibréztas komisijy pavaldumas ir pareigos Istatymy sargybai. Tad aiskiau
neapibrézta padétis Civilines karines komisijas paliko pavaldzias tik [statymy sargybai
ir seimui®’.

kiené, Vilnius, 2008, p. 253-261;J. Gordziejew, Z dziejow komisji porzadkowych cywilno-wojskowych
w Wielkim Ksigstwie Litewskim, Rocznik Biblioteki Naukowej PAU i PAN w Krakowie, rok XLVII (2002),
s. 167-192; J. Gorzd ziejew, Komisje porzqdkowe Cywilno-Wojskowe w Wielkim Ksigestwie Litewskim w
okresie sejmu Czteroletniego (1789—-1792), Krakéw, 2010.

»Po 1792 m. administracinés reformos Vilniaus vaivadijoje: Vilniaus, Ukmergés, Breslaujos, Lydos,
Eisiskiy, ASmenos, Pastoviy; Traky vaivadijoje: Traky, Gardino, Upytés, Kauno, Prieny, Merkinés; Zemaiti-
joje: Raseiniy, Siauliy, Telsiy; Naugarduko vaivadijoje: Naugarduko, Slanimo, Valkavisko, Slucko; Polocko
vaivadijoje: Polocko; Vitebsko vaivadijoje: Vitebsko ir OrSos; Bresto vaivadijoje: Bresto, Pinsko, Kobrino,
Uzpinskio; Minsko vaivadijoje: Minsko, Mozyriaus ir Re¢icos: J. Gorzdzieje w, Komisje porzqdkowe...,
s. 27-28.

3 Ten pat, s. 35-36.

31J. Wojakowski, Straz praw,1982, Warszawa, s. 137-138.
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Komisijos tur¢jo rinktis vaivadijos arba pavieto mieste. Komisarus dvejiems me-
tams rinko gromny¢iy seimelivose susirinkg bajorai. Rinkimai i komisijas jvyko 1790 ir
1792 m. pradzioje. 1791 m. balandzio 18 d. Miesty istatyme buvo numatyta galimybé {
kiekvienos komisijos sudéti Salia bajory itraukti po 3 miesty atstovus, taciau ji iki Ket-
veriy mety seimo veiklos pabaigos taip ir nebuvo ijgyvendinta, nes 1792 m. geguzés 9 d.
numatyti miesty apygardy suvaziavimai, kuriuose turéjo biiti renkami miesty atstovai i
komisijas, buvo nukelti dél augancios itampos ir artéjancio karo su Rusijos imperija. Tar-
govicos ir LDK Generaliné konfederacija 1792 m. panaikino visas Ketveriy mety seimo
reformas, todél nustojo veikusios ir Civilinés karinés komisijos. 1793 m. Gardino seimas
Civilines karines komisijas sugrazino, taciau pagal istatymus komisarais galé€jo biiti jau
tik bajorai. Galiausiai miestie¢iai buvo itraukti i Civilines karines komisijas tik 1794 m.
sukilimo metu.

1793 m. lapkri¢io 23 d. dieng buvo priimtas ir Civiliniy kariniy komisijy istatymas,
kuris be didesniy pakitimy atktiré Ketveriy mety seimo laikotarpiu ikurty komisijy struk-
tlira, sudéti ir funkcijas (komisarais negaléjo biiti renkami miestieciai, administracija kei-
tési sumazeéjus valstybés teritorijai po pirmojo padalijimo). Naujieji istatymai nurodé ne
tik derinti veiksmus tarp centriniy ir vietiniy institucijy, taciau ir vietinéms institucijoms
paklusti centrinéms. Taip buvo pasiektas beveik dvidesimt mety siektas rezultatas.

1794 m. pradzioje ivyko Civiliniy kariniy komisijy rinkimai. Netrukus Kauno, Gar-
dino, Prieny ir TelSiy Civilinés karinés komisijos kreipési | Nuolating taryba, reikalau-
damos skirti 1éSas komisiju rastininkuy ir kanceliarijy darbuotojy iSlaikymui®2. Dél 1ésu
stygiaus Kauno komisija apkaltino LDK izdo komisija, aiSkino, kad §i nustaté neteisétus
mokescius i$ pajamuy, kurios anksciau buvo skirtos Civiliniy kariniy komisijy kancelia-
rijoms iSlaikyti®.

Iskilo ir kita problema — komisary trikumas, kokios neteko girdéti Ketveriy mety
seimo laikotarpiu. Slanimo Civilinés karinés komisijos komisaru i8rinktas Tadas Jundzi-
las prase, kad ji atleisty i$ pareiguy, i kurias buvo iSrinktas nedalyvaudamas seimelyje ir
btidamas uz Slanimo pavieto ribu, tvarkydamas reikalus LDK asesoriy teisme Gardine**.
I Nuolating taryba kreipési ir Slanimo komisija, kuri konstatavo, jog pagal komplekta
truksta trijy komisary, ir klaus¢ Nuolatinés tarybos: ,,ar [Nuolatiné taryba] leis mums
patiems iSsirinkti; ar pati paskirs asmenis, kad bity pilnas komplektas**. Naugarduko

321794 02 04 Kauno civilinés karinés komisijos kreipimasis { Nuolating taryba, AGAD, tzw. ML, dz. IX,
14, 1. 377-378; 1794 02 04 Prieny civilinés karinés komisijos kreipimasis { Nuolating taryba, ten pat, 1. 379—
379a; 1794 02 15 Gardino civilinés karinés komisijos kreipimasis | Nuolating taryba, ten pat, 1. 380; 1794 03
18 Telsiy civilinés karinés komisijos kreipimasis { Nuolating taryba, ten pat, 1. 332.

331794 03 15 LDK policijos komisijos kreipimasis { Nuolatineg taryba, ten pat, b. 19, 1. 269.

31794 03 09 T. Jundzilo kreipimasis { Nuolating taryba, ten pat, b. 23, 1. 132—133.

351794 03 10 Slanimo civilinés karinés komisijos kreipimasis { Nuolating taryba, ten pat, 1. 135.
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Civiliné kariné komisija skundési, kad triiksta pareigiiny, nes jie pasitrauké i uzsienj arba
iSvyko i$ pavieto®.

1789 m. Civiliniy kariniy komisijy istatymas skelbé: ,Sias daug darbo reikalaujan-
Cias, ta¢iau nemokamai atlickamas pareigas norime turéti kaip pilietinius nuopelnus.*’
Todél i§ esmés buvo pakartota jau 1778 m. Nuolatinéje taryboje priimta taisyklé Civiliniy
kariniy komisijy kaip ir Geros tvarkos komisiju komisarams. Nepaisant to, trumpa 1789—
1792 m. Civiliniy kariniy komisijy veikla istoriografijoje jvardijama kaip itin s¢kminga.
1793 m. Civiliniy kariniy komisijuy istatyme taip pat buvo patvirtinta, kad darbas komi-
sijose yra ,pilietiSkai labai svarbus, bet neapmokamas®, taciau pridurta, jog ketverius
metus komisijoje pradirbes bajoras ateityje igis pranasuma pries kitus bajorus sickdamas
kity valstybiniy pareigy®. Taip buvo pabréztos bent tolesnés karjeros galimybés. Algos
buvo numatytos tik Civiliniy kariniy komisiju kanceliarijy darbuotojams.

Efektyvesné komisiju veikla buvo Ketveriy mety seimo laikotarpiu. Per trumpa
1790—-1792 m. laikotarpi Civiliniy kariniy komisijy nurodymu buvo sunumeruoti didziy-
ju miesty pastatai, jvestas centriniy aik§¢iy apSvietimas nakties metu, komisija prizitiréjo
svorio ir ilgio matus, nustatinéjo maisto produkty kainas, rinko rekriitus, riipinosi ka-
riy apgyvendinimu, prizitréjo vieaja tvarka, statybas, mokes¢iy surinkima®, vandens ir
sausumos kelius, pasta, riipinosi higiena, kariuomenés apriipinimu, registravo mokesc¢iuy
mokétojus, gaudé valkatas ir elgetas, iSdavinéjo pasus ir kt.*°

Abiejy tauty policijos komisija (1791-1792)

Geguzés 3 d. konstitucijoje buvo pazyméta, kad sprendziant miesty vidaus tvarkos
ir miesto pajamy reikalus, miestai bus pavaldiis Policijos komisijai*'. Pats istatymas,
apibréziantis Policijos komisijos struktiira, pavalduma, valdzia ir jos ribas, pasirodé vé-
liau — birzelio 24 diena. ,,Policijos komisijos* jstatymas** nurodé komisijai ripintis mies-
ty reikalais, sudaryti visy miesty liustracijas, didziuosius miestus suskirstyti i rajonus, o
rajonus — { skyrius (arba priezitiras). Komisija turéjo apskaic¢iuoti miesty skolas, stebéti
miesty prieSgaisring tvarka ir ripintis nukentéjusiais nuo gaisro, inicijuoti gatviy tiesima,

361794 02 24 Naugarduko civilinés karinés komisijos raportas Nuolatinei tarybai, ten pat, b. 24, 1. 177.

SCitatai§ J. Gord ziejew, Civilinés karinés komisijos..., p. 255 (verté 1. Tumelyte).

BVL, t. 10, s. 235.

¥ Vien apie $ias reformas Kaune informuoja jrasai Kauno magistrato posédziu protokoly knygoje:
1789 07 03, 1790 03 18, 03 22, 08 05, 09 07, 1791 03 24, 04 30 magistrato posédziy protokolai, Lietuvos
valstybés istorijos archyvas (toliau — LVIA), f. SA, b. 19560, 1. 54, 80, 81-82, 85, 86, 89, 99, 109.

“Placiau zr.: J. Gorzd ziejew, Komisje porzqadkowe...

41791 04 18 Miasta nasze krolewskie wolne..., s. 219; 1791 04 18 Musy karaliskieji laisvieji miestai...,
p. 50.

421791 06 24 Komisja policji, VL, Petersburg, 1897, t. 9, s. 277-285; A. Zahorski, Centralne instytu-
gje...,s.91-92.

39



kapu uz miesty perkélima, prizitiréti statybas, svorio ir ilgio matus, kainas, ivesti tvarka
turguose, mugése, sutvarkyti kelius, pasta, teatrus, kafenhauzus, karcemas. Kiekvienas
miestas uz tking ir finansing veikla tur¢jo atsiskaityti Policijos komisijai, o pastaroji uz
savo darba — [statymy sargybai ir seimui. Lyginant su Policijos departamentu, 1791 m.
Policijos komisijos veiklos arealas iSsiplété. Ji turéjo sergéti visuotini sauguma ir ramybe
(maistai, kriminaliniai nusikaltimai, apgavystés, steb¢jimas ir kontrolé zmoniy, neturin-
¢iy pragyvenimo Saltinio), riipintis visuotiniais patogumais ir gerove (sveikatos apsauga,
gydytojy darbo priezitra, tiekti pagalba nelaimés atveju (gaisrai, badas, ligos), reguliuoti
kainas, prizitiréti nustatytus svorio ir ilgio matus, kelius, kanalus, vandens kelius, vieSus
pastatus ir renginius, tvarka turguose ir mugése, pasto darba, padéti Zzemdirbiams, pir-
kliams ir amatininkams, elgetoms ir valkatoms, neturintiems pragyvenimo S$altinio) ir
vykdyti teisinguma (prizitiréti, kad nebiity pazeidinéjami istatymai).

Rinkimai { Policijos komisijos komisarus ivyko 1791 m. liepa. Abiejy tauty policijos
komisija sudaré 15 iSrinkty pareigiiny, tarp kuriy 3 vietas uzémé marsalai (2 Lenkijos ir
1 i§ LDK), 6 bajory atstovai iSrinkti seime (po 2 i§ MaZosios Lenkijos, DidZiosios Len-
kijos ir LDK), net 6 vietos buvo atiduotos miesty atstovams (po 2 i§ Mazosios Lenkijos,
Didziosios Lenkijos ir LDK), kurie buvo renkami miesty apygardy suvaziavimuose pagal
naujuosius Miesty istatymus. Komisijos nariy skai¢ius padvigubg¢jo, lyginant su Policijos
departamento sudétimi, { komisijos sudéti buvo jtraukti miesty atstovai (nuo 1791 m. rug-
s€jo) ir tai i§ esmés keité komisijos veiklos pobiidj bei rodé iSskirtinj reformy iniciatoriy
démesi reformoms miestuose®. [ pirmaji posédij komisarai susirinko 1791 m. liepos 4 d.
Tadien priesaikas davé ir pirmieji kanceliarijos pareigtinai* (detaliau zr. Lentelg Nr. 1).
Liepos 12 d. jie parengé pirmaji universala, informuojantj gyventojus apie komisijos
veiklos pradzig®. Komisijos darbas buvo rezultatyvus, nes ji posédziaudavo kiekvieng
darbo diena, priimdavo skubius sprendimus, nevengé griezty noty kitoms valstybinéms
institucijoms (visy pirma Civilinéms karinéms komisijoms), kurios kisosi i Policijos cen-
trinés institucijos veiklos erdve, nors ir nebuvo pavaldzios. Policijos komisija negaléjo
pazeisti pilieciy — bajory (ir miestie¢iy) laisviy bei nuosavybés teisiy, negal¢jo kistis i
privacios valdos reikalus (tik patarti). Komisija turéjo skatinti ir nevarzyti zodzio laisvés,
saugoti autorystés teises (teisés rasyti ir publikuoti, vélesné 1793 m. ikurta Policijos ko-
misija jau turéjo uztikrinti cenzara).

Beveik metus trukusig Policijos komisijos veikla 1791-1792 m. istoriografija apibi-
dina kaip ypac efektyvia. Centriné institucija, kurios zinion buvo perduoti miesty reika-
lai, Abiejy Tauty Respublikos miestams i$siunté daugiau nei du tiikstancius memorialy.
Lyginant su Policijos departamento veikla 1775-1788 m., Policijos komisija pasieké nepa-

$Pladiau: A. Zahorski, Centralne instytucje..., s. 98-105.

#1791 07 04 Abiejy tauty policijos komisijos (toliau — ATPK) posédzio protokolas, AGAD, f. AKP,
b. 149, 1. 1-1a.

41791 07 12 ATPK posédzio protokolas, ten pat, 1. 16a—17.

“A.Zahorski, Centralne instytucje..., s. 228-229.
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lyginamai didesniy rezultaty. Komisijos potvarkiai perzengé LDK sienas ir pradé¢jo refor-
mas miestuose. Lietuvos miesty ir miesteliy praSymai uzplado komisijos kanceliarija?’.
Nepaisant to, Policijos komisija visa 1791-1792 m. laikotarpj tebebuvo kiirimosi
stadijoje. Policijos komisijg iklirgs seimo jstatymas ,,Policijos komisija“ ikiiré tik centring
jos valdzia, o paciai komisijai nurodé sukurti savo struktiira, apimancia ir vietinius pada-
linius. 1791 m. antroje puséje komisijos potvarkius pradéjo vykdyti institucijai tiesiogiai
pavaldiis Lietuvos valstybiniai ir ekonomijy miesty savivaldos. Privaciy ir baznytiniuy
miesty gyventojams komisija gal¢jo teikti tik rekomendacijas. Todél pirmajame etape
komisijos atrama tapo miestieCiy judéjimas, ir institucijos veiklos arealas neperzengé
miesty riby, o véliau padétis palaipsniui keitési. Visa Policijos komisijos struktiirg apibré-
7gs istatymas pasirodé 1792 m. pradzioje*®, taciau policinis aparatas kairési visa komisijos
veiklos laika. 1791 m. lapkriti komisija patvirtino visy policijos pareigiiny etaty projekta
(kiekvienai provincijai po 53, i§ viso 159) ir atlyginimy jiems dydi, o gruodj seimui pa-
teiké komisijos metini biudzeta (728 840 auksiny), kurj svarsté speciali seimo sudaryta
deputacija. Seime kilo diskusijos dél 1éSy komisijai sumazinimo. Galiausiai komisijos
biudzetas buvo sumazintas iki 440 tokst. auksiny, taciau jis liko pakankamai didelis,
zinant, su kokiais sunkumais susidiiré valstybé. Pareigiiny skaicius i§ esmés nepakito
(158). 1792 m. pradzioje buvo numatyta kiekvienai provincijai (taigi, ir LDK) skirti po 1
ekonominiy reikaly regenta, 1 saugumo sekretoriy, 1 tvarkos sekretoriy, 1 registratoriy,
1 sekretoriy, 1 archyvista, 1 kasininka, 1 kontrolieriy, 1 statybininka, 1 geometra, 1 hid-
raulika, 2 vertéjus, 2 instigatorius, 1 rastininka®. Dalis pareigiiny jau dirbo nuo 1791 m.
lapkricio 7 d., taCiau jiems aiSkiai tritko pagalbininky, kurie buvo numatyti (zr. Lentele
Nr. 1 ir 2), bet dél &Sy stygiaus ir uzsitgsusiy organizaciniy darby etatai nebuvo uzimti.
Komisijos veiklos pradzioje buvo numatyta skirti vietinius pareigiinus, atsizvelgiant
1 1791 m. jkurta miesty administracini suskirstyma (apygardas), bet véliau imta kurti
atskira policing administracija. Si reforma buvo jgyvendinta tik 1792 m. geguzés ménesi.
Policijos komisijos administracija galutinai buvo suskirstyta i intendanttras (pirma kar-
ta intendantiiros paminétos 1792 m. kovo ménesj). LDK buvo ikurtos 8 intendantiiros:
Vilniaus, Gardino, Kauno, Zemaitijos, Polocko (arba Breslaujos), Naugarduko, Bresto ir
Minsko. Policijos administracija nesutapo nei su valstybine, nei su miesty administraci-
ja. Kiekvienai intendantirai buvo paskirti policijos pareiginai — po intendanta® ir jam i

“TPladiau: A. Zahorski, Centralne instytucje..., s. 138-205; L. Gle m Z a, Lietuvos DidZiosios Kuni-
gaikstystés..., p. 82-89.

#1792 01 23 Ordynacja ekonomiczna i sadowa dla komisji policji oraz wszelkich urzgdow policyjnych z
mocy prawa przez taz komisja utozona [druk]: saugoma 4GAD, tzw. ML, dz. VII, 174, 1. 521-574a.

#Ten pat, 1. 530a.

SLDK intendanttiry intendantais paskirti 8 bajorai: Zemaitijos — Mykolas Nagurskis (Michat Nagorski),
Kauno — Antanas Slavinskis (Antoni Stawinski), Vilniaus — Kazimieras Sulistrovskis (Kazimierz Sulistrows-
ki), Polocko — Antanas Samis¢a (Antoni Samiszcza), Minsko — Andrius Houvaltas (Andrzej Houwald), Nau-
garduko — Anupras Puslovskis (Onufry Pustowski), Bresto — Jonas Nemcevicius (Jan Niemcewicz), Gardi-
no — Karolis Eidzialovicius (Karol Ejdzialowicz): 1792 05 ? LDK intendantai su laisvyjy miesty, priklausiusiy
intendantliroms, sarasais, ten pat, f. AKP, b. 152, 1. 55a-59, 71a-72a.
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pagalba du sargybiniai®!, kurie turéjo prizifiréti ir laisvyjuy miesty, ir paviety instituciju
darba bei tvarka toje teritorijoje. Renkant pareiglinus buvo pazyméta, kad jie turi biiti
bajoriskos arba miestietiS$kos kilmés. Kiekvienas intendantas turéjo nuolat keliauti ir pri-
ziuréti tvarka net keliolikoje valstybiniy miesty, sekti net keliy Civiliniy kariniy komisijy
darba bei raportuoti apie ju veikla centrinei institucijai*?. 1792 m. geguzg i Abiejy Tauty
Respublikg jsiverzus Rusijos imperijos kariuomenei, Abiejy tauty policijos komisarai i$-
siunt¢ intendantams slaptasias instrukcijas, kuriose buvo nurodyta pasirengti evakuacijai
i valstybés giluma>.

Policijos komisijai tiesiogiai tapo pavaldiis miesty magistratai, o Civiliniy kariniy
komisiju veiksmai — tik kontroliuojami ir derinami. Policijos komisijos santyki su Civi-
linémis karinémis komisijomis apsunkino jstatymuose nustatyty interesy susikirtimai ir
vietiniy institucijy tiesioginis pavaldumas [statymu sargybai. IS bajory sudarytos vietinés
institucijos ne visuomet palaikydavo reformy programas, susijusias su miesty ir ju gyven-
toju pakélimo viltimis, i kurias koncentravosi Policijos komisijos veikla.

Augant Policijos komisijos administraciniam aparatui, plétési biurokratija. Tai pasi-
reiské didéjanciu pareigiiny skai¢iumi, specializacijos, dokumentacijos kiekiu, konkre-
tiems atvejams specialiai uzvedamomis knygomis. Ypac tai atspindéjo 1791 m. sausio
23 d. Policijos komisijos istatymas, kuris numaté keleta atskiry knygy ekonominiams ir
teisminiams reikalams, nustaté darbo valandas pareiginams (pvz., posédziai turéjo vykti
kiekviena dieng nuo 10 iki 14 val., o rastininkas turéjo dirbti kanceliarijoje nuo 12 iki
18 val.>¥). Atskiry knygy vedima buvo nustates jau ,,Policijos komisijos* jstatymas, ta¢iau
ju skaicius formuojantis Policijos komisijos aparatui toliau augo. [statyme buvo numatyta
18 skirtingy Policijos komisijos centrinés institucijos knygu: posédziy protokoly, slapty
posédziy protokoly, ekonominiy reikaly memorialy, ekonominiy akty irasy, ekonomi-
niy sprendimy, teismo akty jrasy, teisminiy sprendimuy, Spitoliy reikaly, atskiros knygos
buvo numatytos VarSuvai ir trims provincijoms, plany ir Zzemélapiy, pareigliny raporty,
revizijy, vertéju, alfabetinés-dalykinés, sudarytos archyvy darbuotojy ir t. t.>> Ne visus

SILDK intendant@iry sargybiniais buvo paskirta 16 bajory: Vilniaus — Danielius Kozlovskis (Daniel Ko-
ztowski) ir Motiejus Bergenas (Mateusz Bergen), Gardino — Benediktas Lenkevicius (Benedykt Lenkiewicz)
ir Juozapas Buslovskis (Jozef Bustowski), Polocko — Antanas Kozlovskis (Antoni Koztowski) ir Juozapas
Houvaltas (Jozef Houwald), Naugarduko — Juozapas Laudanskis (Jozef Laudanski) ir Mykolas Lazarovi¢ius
(Michat Lazarowicz), Minsko — Ignotas Rinkevi¢ius (Ignacy Rynkiewicz) ir Juozapas Temporovskis (Jozef
Temporowski), Kauno — Antanas Kozenievskis (Antoni Korzeniewski) ir Nikodemas Bialuskis (Nikodem
Biatuski), Zemaitijos — Motiejus Zadeika (Mateusz Zadejko) ir Dizmas Domeika (Dyzmas Domejko), Bres-
to — Jonas Kosteckis (Jan Kostecki) ir Kazimieras Sopocko (Kazimierz Sopocko): 1792 05 12 ATPK posédzio
protokolas ir lentelé, ten pat, 1. 55a—59, 152—152a.

32A. Zahorski, Centralne instytucje..., s. 130—131.

531792 05 21 ATPK slaptojo posédzio protokolas, 4GAD, f. AKP, b. 210, 1. 25-28.

341792 01 23 Ordynacja ekonomiczna..., 1. 522a, 533-537.

55 Ten pat.
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potvarkius pavyko igyvendinti, nes reformoms pritriiko laiko, tac¢iau LDK teritorijoje
neabejotinai kiirési policinés biurokratinés struktiiros ir istatyminiuose potvarkiuose, ir
praktikoje. Nesuspéjus suformuoti atskiry policijos vietiniy padaliniy, policines funkcijas
vykdé Civilinés karinés komisijos ir jas vykdyti jpareigotos miesty savivaldos.

LDK policijos komisija (1793-1794)

Prasidéjus suirutei valstybéje ir isisteigus Targovicos bei LDK generalinei konfede-
racijoms, pasibaigus karui su Rusijos imperija — 1792 m. vasara Abiejuy tauty policijos
komisija savo darba baigé®®. Targovicos bei LDK generalinés konfederacijos pareigtinai
patikrino komisijos darba”’, bet veiklos neatnaujino. Kadangi buvo naikinamos visos
Ketveriy mety seimo naujovés, nebeliko ir Civiliniy kariniy komisijy. Ta¢iau metus tru-
kes konfederaciju valdymo laikotarpis parodé, kad centrinés ir vietinés policijos institu-
cijos yra butinos®. 1793 m. lapkri¢io 23 d. viename i$ paskutiniyjy savo posédziy seimas
skubos tvarka priémé keleta istatymuy, kurie dalinai reabilitavo Ketveriy mety seimo re-
formas. [vykiai atspindéjo, kad net ir nepritarusi Geguzés 3 d. konstitucijai bajorijos dalis
suprato, jog reformy buvo imtasi pagristai. Tarp $ia dieng priimty istatymy buvo ir naujas
»Policijos komisijos* jstatymas™, kuris dar nesulaukeé iSskirtinio Lietuvos istoriky déme-
sio, nors pagal ji 1793 m. buvo sudaryta atskira nuo Lenkijos LDK policijos komisija.
Lenkiskoji istoriografija akivaizdziai per daznai akcentuoja &Sy stygiy atskiros nuo Len-
kijos institucijos i§laikymui®. Sios ir kity atskiry nuo Lenkijos instituciju jkiirimas reigkée
ir LDK valstybingumo bei savarankiskumo stiprinima bendroje federacinéje valstybéje.
Galima sakyti, jog LDK policijos komisija buvo Lietuvos vidaus reikaly ministerijos
pirmtakas. LDK policijos komisijos biistiné buvo nustatyta Lietuvos sostingje Vilniuje®,
o tai reiske sostinés stiprinimo tendencijas federacinés valstybés administracijoje.

3¢ Paskutinis posédis jvyko 1792 08 21.

571792 11 10 Targovicos konfederacijos ir LDK Generalinés konfederacijos (I. Burzinskis ir V. H. Juze-
fovicius) paskirty asmeny jrasas, kad susipazino su slaptuoju Policijos komisijos protokolu: AGAD, f. AKP,
b. 210, 1. 49.

8 Tuo susir@ipino ir patys Rusijos imperijos pareigiinai, kuriems rup¢jo, kad sklandziai vykty ju kariuo-
menés (buvusios Abiejy Tauty Respublikos teritorijoje) aprupinimas. 1793 10 03 pasirodé projektas dél Rusi-
jos kariuomenés apriipinimo, kuriame aiskinta, kad kol dar néra jsteigta Civiliniy kariniy komisijy, kiekvienas
pavietas paskirty atsakinga bajora, turinti nekilnojamojo turto, kuris kartu su Rusijos kariuomenés vadovybe
turéty prizidréti, kad buty vykdomas Rusijos imperatorés jsakymas dél Rusijos kariuomenés apriipinimo (uz
teisinga kaina, pagal nustatytus svorio ir ilgio matus): ten pat, tzw. ML, dz. IX, b. 30, 1. 56-58.

91793 11 23 Komisja policji, VL, t. 10, Gdansk, 1953, s. 178-188.

8. Chelinski, Organizacja panstwa polskiego wedtug ustaw sejmu grodzienskiego z roku 1793, The-
mis Polska, t. 8, 1918, s. 30-32; Akta komisji Policji Obojga Narodow i Komisji Policji Koronnej (1791-1794),
opr. J. Jankowska, Warszawa, 1949, s. 10; A. Zah ors ki, Centralne instytucje..., s. 227-228.

611793 11 23 Komisja policji..., s. 187—188.
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Bene nuodugniausiai 1793 m. Policijos komisijos istatymo turini iki Siol nagrinéjo
A. Zahorskis, susitelkes i Lenkijos komisijos reikalus. Jis atkreipé démesi, kad Policijos
komisija jgijo daugiau galiy, jos veiklos arealas plétési (iskaitant baznytines ir privacias
erdves), komisijai tapo pavaldZios valstybinés vietinés institucijos, su kuriomis tekdavo
neretai konfliktuoti centrinei institucijai Ketveriy mety seimo laikotarpiu, komisija igijo
daugiau galiy miesty savivaldoms. Todél tyrinétojas pri¢jo iSvados, kad Policijos komi-
sijos, o tuo paciu ir valstybés kiSimasis { visas gyvenimo sferas smarkiai iSaugo lyginant
su Ketveriy mety seimo laikotarpiu®.

Pareigiiny skaicius atskirose Lenkijos ir LDK centrinéje Policijos komisijos instituci-
jose sumazgjo iki 6 komisary. Komisijos vadovu galéjo tapti vienas i§ marsaly, neitraukty
1 kitas Nuolatinés tarybos institucijas, o SeSiais komisijos nariais galéjo biiti ketveriems
metams renkami bajorai. Kitaip, nei Ketveriy mety seimo laikotarpiu, miestieciy atsto-
vams jsijungti { Policijos komisijos sudéti nebuvo leista. Komisijai vadovavo LDK didy-
sis marSalas Liudvikas Skuminas TiSkeviCius, o ji pavadavo Recicos pavieto pakamaris
Stanislovas Valavicius. Buves Abiejy tauty policijos komisijos saugumo sekretorius LDK
reikalams Joachimas Chreptavi¢ius® buvo paskirtas LDK policijos komisijos sekreto-
riumi, jo Zinioje atsidaré visas miestu reikaly archyvas®. Jo pavardés figiiravimas LDK
policijos dokumentuose leidzia spresti, kad { kanceliarija peréjo Abiejy tauty policijos
komisijos darbuotojai, kurie 1791-1792 m. isitrauké | LDK reikalus (Zr. Lentelg Nr. 1).

LDK policijos komisija dirbo trumpai. Veiklos pradzia liudijantis universalas buvo
i§siystas Nuolatinei tarybai pacioje 1793 m. pabaigoje. Komisija | pirmaji posédi susirin-
ko gruodzio 28 d.% Jau pirmajame raporte Nuolatinei tarybai buvo iskelti 1é3y, archyvo,
naujy istatymy miestams platinimo ir komisijos veiklos klausimai®’. Veiklos pradzioje
LDK policijos komisija kreipési { Lenkijos karalystés policijos komisija, kad i Vilniy
bty atsiysti visi Abiejuy tauty policijos komisijos archyvo dokumentai, susij¢ su LDK
reikalais, ir pareikalavo Vilniaus Zemés teismo iSduoti visus Vilniaus Civilinés karinés
komisijos dokumentus, juos perémé ir iSdavé kvita®®. Tad i§ esmés pirmuosius dvejus
veiklos ménesius vykdyti parengiamieji darbai.

Netrukus prasidéjes 1794 m. sukilimas nutrauké LDK Policijos komisijos veikla,
paskubomis sukiléliai buvo pradéj¢ kurti nauja administracija. LDK policijos komisija
greiCiausiai nebaigé kurti visos savo padaliniy struktiiros su intendantais, sargybiniais ir
ju pagalbininkais, kuri pagal naujaji istatyma turéjo apimti ir lokalinius institucijos pada-
linius. Skunduose Nuolatinei tarybai LDK policijos komisija akcentavo centriniy parei-

8 A.Zahorski, Centralne instytucje..., s. 228-229.

#LDK pakanclerio Joachimo Liutauro Chreptaviciaus bendravardis ir bendrapavardis, kitas asmuo.

51793 12 30 LDK policijos komisijos raportas Nuolatinei tarybai, AGAD, tzw. ML, dz. IX, 26, 1. 231.

% Lenkijos policijos komisija i pirmaji posédi susirinko 1791 12 16: ten pat, f. AKP, b. 240, 1. 96.

671793 12 30 LDK policijos komisijos raportas, informuojantis Nuolating taryba apie komisijos darbo
pradzia, ten pat, tzw. ML, dz. IX, b. 26, 1. 230-232.

681794 02 11 Vilniaus zemés teismo protokolas, ten pat, b. 24, 1. 268.
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giny ir kanceliarijos darbuotojy poreikius: regenty, sekretoriaus, archyvisty, kasininko,
rastininko, kopistuy ir ,.kity kanceliarijos darbuotoju®, mingjo ir intendantus®. Intendanty
veikla liudija ir ilikes Gardino intendanto prane$imas LDK policijos komisijai’. [ komi-
sijos veiklos pabaiga, matyt, jau buvo paskirti ir savo pareigas pradéjo vykdyti policijos
sargybiniai’'. Nors komisarais pagal 1793 m. Policijos komisijos jstatyma miesty atstovai
jau negaléjo biti, vis délto, matyt, kuriamuose komisijos vietiniuose padaliniuose LDK
policijos komisijos pareigiinais buvo ir miestieciai.

ISvados

1775-1794 m. Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje veiké centrinés policinés institu-
cijos: Policijos departamentas (1775—-1789), Abieju tauty policijos komisija (1791-1792),
LDK policijos komisija (1793—1794); bei vietinés: Geros tvarkos komisijos (1776—1789)
ir Civilinés karinés komisijos (1790-1792, 1793-1794). Policiniy institucijy veikla kon-
centravosi valstybiniuose miestuose, o 1792 m. perzengé juy teritorijas ir apémé visas
valstybines Zemes. Pagrindiné policiniy institucijy funkcija buvo priezitira ir kontrolé.

Vienas opiausiy valstybés klausimy buvo policiniy institucijy ir jy pareigtiny islaiky-
mas. Lésy taupymas buvo viena i§ nesékmingo Policijos departamento ir Geros tvarkos
komisijy darbo priezas¢iy. Algy ir finansavimo klausimai buvo keliami nuolat. Lésy sto-
ka sulétino Abiejy tauty policijos komisijos struktiiros iSplétima. Nepaisant to, Civilinés
karinés komisijos, kuriy komisarams algos istatymas nenumaté, dirbo gana sékmingai.
LDK policijos komisija vykdé savo funkcijas ir remdamasi jstatymu per itin trumpa laika
sukliré bei plété savo struktiira. Policiniy institucijy raida LDK taip pat stabdé 1792—
1793 m. vidinés suirutés, inspiruotos kaimyniniy valstybiy, taip pat laiko reformy igy-
vendinimui stygius.

Kuriamy policiniy struktiiry efektyvuma apsunkino nesuderinti ir aiSkiau nenustatyti
centriniy ir vietiniy institucijuy veiksmai, neapibréztas lokaliniy instituciju pavaldumas
centrinéms institucijoms, vykdZziusioms tas pacias funkcijas. Tokia padétis 1776—1789 m.
labiau priminé vegetacija nei centrinés institucijos — Policijos departamento — darbg. Vi-
sos pastangos perimti lokaliniy institucijuy darbo priezitira ir kontrolg sulaukdavo tvirto
opozicijos pasipriesinimo. Sias ydas pavyko i$spresti 1792 m. de facto, o nuo 1793 m.
pabaigos — remiantis istatymy apibrézta tvarka. Tai reiské policiniy institucijy hierarchi-
zacijos ir centralizacijos jtvirtinima.

91794 02 19 LDK policijos komisijos kreipimasis { Nuolating taryba, ten pat, b. 19, 1. 6.

701794 01 13 ir 1794 02 03 Gardino intendanto bajoro (vardas ir pavardé nenurodyti) raporty dél Rusijos
kareiviy nuzudyto bajoro ir miesto gyventojy ziauriy sumusimy nuorasai, ten pat, b. 15, 1. 200.

7'LDK policijos komisijos sargybiniu save jvardijo Gardino miestietis Mykolas Savelskis, kuris 1791
1792 m. i§riipino Pervalko mieteliui privilegija ir buvo isrinktas $io miestelio vaitu: 1794 m. M. Savelskio
skundas LDK policijos komisijai pries Gardino magistrata, ten pat, b. 19, 1. 354-357. Plagiau apie M. Savelski
zr.: L. GlemZa, Lietuvos DidzZiosios Kunigaikstystés miesty..., p. 138—141.
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Valstybés istatymai ir vidinés institucijy darbo taisyklés vis grieZ¢iau ir aiSkiau regla-
mentavo darbo laika, specializacija, dokumentacijos pobtidj bei kieki, posédziy tvarka ir
privaloma pareigiiny sudéti posédziuose (plg. Geros tvarkos komisijas ir Civilines kari-
nes komisijas).

Policiniy centriniy institucijy zemesniosios grandies (kanceliarijy, vietiniy padaliniy)
pareigiinai turéjo aiskiai apibréztas veiklos taisykles, reglamentuota pavalduma pareigi-
ny hierarchijoje, nustatyta (nors dél finansiniy sutrikimy ir kintantj) atlyginima, dazniau-
siai ju uzimamos pareigos buvo vienintelis pragyvenimo $altinis. Galima stebéti nuosek-
lig testing pavieniy tarnautoju karjera, neatsizvelgiant i politinius pokyc€ius (Joachimas
Chreptavicius).

Nors 1791 m. jstatymai suteiké galimybe¢ miestie¢iams isijungti i policiniy instituci-
ju veikla (Policijos komisija, Civilines karines komisijas), policinése struktiirose galima
sutikti tik viena kita miestiecio pavardg. Vienvaldi dominavima iSlaiké bajoriskos kilmés
asmenys, ir aukstesnéje, ir zemesnéje policiniy institucijy grandyse.

EVOLUTION OF POLICE INSTITUTIONS IN THE GRAND DUCHY OF LITHUANIA IN
1775-1794

Summary

LIUDAS GLEMZA

The following central police institutions were in operation in the Grand Duchy of Lithuania in 1775-
1794: Police Department (1775-1789), Police Commission of the Polish-Lithuanian Commonwealth
(1791-1792) and Police Commission of the GDL (1793—1794). In addition there were local institutions
such as the Great Law and Order Commissions (1776-1789) and Civil Military Commissions (1790—
1792, 1793-1794). Initially the activity of police institutions was concentrated mainly in the cities but in
1792 expanded beyond their boundaries and covered all territories of the country. Among the key functi-
ons of the said institutions were supervision and control. The situation underwent changes in the period
of the insurrection of 1794; however, this is already outside the chronological framework of the article.

One of the most burning issues that the state had to deal with was the maintenance of the police
institutions and officers. Retrenchment was one of the reasons accountable for the ineffectual operation
of the Police Department and the Great Law and Order Commissions. Employee compensation and
funding related issues were continuously raised. Insufficient funding impeded the structural expansion
of the Police Commission of the Polish-Lithuanian Commonwealth. Despite the abovementioned situ-
ation, the operation of Civil Military Commissions was quite successful as the law did not provide for
the remuneration of the commissioners. Derangement of funding did not affect the functioning of the
Police Commission of the GDL which in line with the law managed to develop and expand its structure
in a relatively short time span. The evolution of police institutions in the Grand Duchy of Lithuania was
impeded by the General Confederation of the GDL of 1792—1793 and time deficit for the implementa-
tion of reforms.
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Uncoordinated and poorly defined actions of central and local police institutions as well as the in-
determinate subordination of local institutions to central ones performing the same functions affected
the efficiency of the said institutions. The situation that was observable in the period from 1776 to 1789
was more reminiscent of vegetation rather than normal operation of the central institution — the Police
Department. Establishment of local institutions was rather chaotic and departed from the program of the
central authorities. Attempts to take over the supervision and control over the local institutions resulted
in the strict objections from the opposition. These shortcomings were successfully eliminated in 1792 de
facto and from late 1793 — also in accordance with the law. Thus the hierarchization and centralization
of police institutions was anchored.

Working hours, specialization, nature and amount of documentation, order of meetings and manda-
tory composition of officers at the meetings was in a stricter and more explicit way regulated by national
laws and internal operation rules of the institutions (cf. the Great Law and Order Commissions and Civil
Military Commissions). Officers of low-ranked central police institutions (chancery and local subdivisi-
ons) were issued with strictly defined operating procedures, knew their subordination in the hierarchical
system of officers, had fixed (though fluctuating due to financial issues) salary which normally was
their only means of support. It is possible to track down the continuous career of the officers despite the
political changes.

Gauta 2011 m. gruodzio mén.

Liudas G 1 e m Z a. Humanitariniy moksly (istorija) daktaras. Lietuvos istorijos instituto Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés istorijos skyriaus vyresnysis mokslo darbuotojas (2010-2011 m.), Naciona-
linio muziejaus Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés valdovy rimai vyresnysis muziejininkas. Moksli-
niy interesy kryptis: XVIII a. Lietuvos istorija.

El. pastas: liudasglemza@]lietuvospilys.lt
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