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NUO 1791 M. GEGUZES 3 D. IKI SPALIO 20 D.

IR PO JOS: LIETUVOS IR LENKIJOS

VALSTYBINIU INSTITUCIU ,,SULIEJIMO*“ PROBLEMA
(IZDO KOMISIJOS PAVYZDZIU)

RAMUNE SMIGELSKYTE-STUKIENE

Anotacija. Straipsnyje, pasitelkus Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés izdo komisijos veik-
los pavyzdj, aptariama Lietuvos ir Lenkijos valstybiniy institucijy centralizavimo problema
laikotarpiu nuo 1791 m. geguzés 3-iosios konstitucijos priémimo iki spalio 20 d. Abiejy
Tauty tarpusavio jzado paskelbimo. Remiantis archyviniy $altiniy analize atskleidziamas
Ketveriy mety seimo nutarimy jgyvendinimas izdo administravimo sistemoje 1792 m.

pradzioje, aptariamos reforma lydéjusios problemos ir jy sprendimo budai.

Reik$miniai ZodZiai: Ketveriy mety seimas, 1791 m. geguzés 3-iosios konstitucija,
Abiejy Tauty tarpusavio jzadas (lenk. Zareczenie wzajemne Obojga Narodéw), Abiejy
Tauty Respublikos valdymas, centralizacija, Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystes izdo
komisija.

Ivadas

Ketveriy mety seimas ir Lictuva — tai tema, kuri tick moksliniame, tick politinia-
me-id¢jiniame diskurse daugiausia siejama su valstybiniy Lenkijos ir Lietuvos san-
tykiy aptarimu, valstybés centralizacijos ir federacinio Abiejy Tauty Respublikos
pobudzio i$saugojimo klausimais. ] reformas ir Konstitucija Zvelgiant per valstybés
sandaros prizme nei$vengiamai susiduriama su Lietuvos vietos reformuotoje
Respublikoje problema. Jei $iuolaikinéje istoriografijoje i§ esmés nebediskutuo-
jama dél 1569 m. sudarytos unijos pobudzio, pripazjstant, kad Liubline buvo
sukurta federaciné dviejy valstybiy — Lenkijos Karalystes ir Lictuvos DidZiosios
Kunigaikstystés — Respublika, tai vertinant Lietuvos ir Lenkijos valstybiniy ir
teisiniy institucijy raida velesniais $imtmediais neretai tvirtinama, jog Lictuvos
Didzioji Kunigaikstysté vis labiau panas¢jo j tre¢iaja Respublikos provincija, bet
ne j vieng i$ dviejy unija susiety valstybiy. Atskaitos tasku tokiam vertinimui
imamas Abiejy Tauty Respublikos visuomeneés luominiy privilegijy, valstybés ir
baznytios institucijy, tkio ir finansy sistemos vienodéjimas po Liublino unijos.
Toks pozitris ryskus daugelyje lenky, Vakary Europos istoriky darby ir kai kuriy
Lictuvos tyrinétojy veikaluose. Antai dar XX a. 9-ajame deSimtmetyje lenky istorikas
Jerzy Michalskis tvirtino, jog ,Stanislovo Augusto valdymo laikotarpiu Abiejy Tauty
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Respublikos bajoriskosios visuomenés unifikavimo procesas jau buvo pasibaiges. IS
esmés tokie patys tikio (neZitrint didesnio Lietuvos skurdo) pagrindai, tos pacios
luominés privilegijos ir i$ jy kylantis dalyvavimas vie$ajame gyvenime identiskose
arba panasaus pobudZio institucijose, ta pati Bazny¢ia, tokia pati mokykly sistema
suvienodino paprodius ir mentaliteta. [...] Lietuvos DidZioji Kunigaikstysté pamazu
darési viena i§ trijy Respublikos provincijy, o ne viena i§ dviejy unija sudarandiy
valstybiy“. 2008 m. tokj pat vertinima pakartojo Urszula Augustyniak Lenkijos
istorijos sintezéje teigdama, kad ,,paskutiniuoju Respublikos egzistavimo laikotarpiu
Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté realiai tapo viena i§ trijy provincijy, o ne viena
i$ dviejy, unija sujungty valstybiy®. Andrzejus Rachuba taip pat tvirtino, jog po
Liublino unijos sudarymo lietuviai ,gana greitai tur¢jo sutikti su tuo, kad Lietuvos
Didzioji Kunigaikstysté téra viena i§ trijy Respublikos provincijy’, tatiau autorius
pastebéjo, kad ,,tai daugiausia buvo susij¢ su politiniu ir parlamentiniu gyvenimu,
kuriame lietuviai i$ pradziy uzéme nuskriausto giminaicio vieta. Aiskiai nuskriausti,
kai kalbama apie savo atstovy skaic¢iy Seime ir Senate, posédziavima tik Lenkijoje,
pirmininkaujant Lenkijos senatoriams, todél laipsniskai sické lygiateisés provincijos
(alternatos) teisiy, kartais net perdétai pabrézdavo savo tapatybe, teises ir atskiruma ™.

»Nuoseklaus“ Lietuvos Didziosios KunigaikStystés virtimo treciaja Respubli-
kos provincija koncepcijai priestarauja Lictuvos ir Lenkijos valstybiniy bei teisiniy
institucijy veiklos tyrinétojai, pazymintys, kad valdymo poky¢iai, t. y. centriniy, abi
valstybes vienijanciy kolegialiy valdymo institucijy karimas, vyko nepazeidziant
Liublino unijos akto postulaty, uztikrinanéiy ,sveikas ir nepazeistas abiejy tauty
laisves, titulus, prerogatyvas, pareigybes“. I8 Sios krypties atstovy isskirtini Juliuszo

Bardacho, Jerzy Maleco, Adolfo Sapokos, Metislovo Ju¢o, Zigmanto Kiaupos darbai’.

1 Plg. Jerzy Michalski, Zagadnienie unii polsko-litewskiej w czasach panowania Stanistawa Au-
gusta, in: Za])iski Historyczne, 1986, t. LI, p. 97.

> Urszula Augustyniak, Historia Polski, 1572—1795, Warszawa, 2008, p. 838.

3 Andrzej Rachuba, Lietuviai ir integracija j bendra Respublika: tapatybés gynimas, in: Liubli-
no unija: idéja ir tgstinumas. Moksliniy straipsniy rinkinys, sudaré Liudas GlemzZa ir Ramuné
Smigelskyté-Stukiené, Vilnius: Nacionalinis muziejus Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés val-
dovy riimai, 2011, p. 303.

4 Cituojama pgl. Jerzy Malec, Szkice z dzicjow federalizmu i mysli federalistycznej w czasach no-
wozytnych, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, 1999, p. 8.

s Zr.: Juliusz Bardach, Krewo i Lublin: Z problem unii polsko-litewskiej, in: Kwartalnik Histo-
ryezny, 1969, Nr. 3, p. 607-616; Idem, O Rzeczpospolitq Obojga Narodéw. Dzieje zwigzku Pol-
ski z Litwg do szytku XVIII wicku, 1998; Idem, Konstytucja 3 maja a unia polsko-litewska, in:
Przeglgd Historyczny, 1991, t. 82, sas. 3—4, p. 383—410; Jerzy Malec, Problem stosunku Polski
do Litwy w dobic Sejmu Wiclkiego (1788-1792), in: Czasopismo Prawno-Historyczne, 1982,
t. XXXIV, s3s. 1, p. 31-50; Adolfas Sapoka, Lietuva ir Lenkija po 1569 mety Liublino unijos, Kau-
nas: Svietimo ministerijos knygy leidimo komisija, 1938; Metislovas Julas, Lietuvos ir Lenkijos
unija, Vilnius: Aidai, 2000; Zigmantas Kiaupa, Dwa panstwa i trzy prowincje Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw w drugiej potowie XVIII wicku, in: Europa Orientalis. Studia z dziejéw Euro-
py Wachodniej i parstw baltyckich, Torui: Wydawnictwo naukowe uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika, 2009, t. 1, p. 337-347; Ramuné Smigelskyte-Stukiene, ,Wielkie Ksigstwo® i ,,prowincja
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Taciau atkreiptinas démesys j tai, kad $ios krypties istoriky darbuose Lietuvos vals-
tybinis atskirumas nuo Lenkijos neretai jzvelgiamas tik iki 1791-yjy geguzés 3-iosios.
Antai M. Ju¢as, raSydamas jzangos zodj Geguzés 3-iosios konstitucijos publikacijai,
tvirtino, kad ,,Konstitucija nutyléjo unija ir Lietuvos statusa valstybéje. Ji netgi naikino
valstybinj padalijimg j Karalyste ir Kunigaikstija. Joje nebeliko Lietuvos vardo. Nuo
1773 m. prasidéjes centriniy institucijy kirimas, jgaves tesinj per Rusijos uzmadia
1775 m. sukurta Nuolating taryba, vedé j demokratiniy jégy kuriamas bendras visai
valstybei Izdo ir Karo komisijas su sostine Var$uvoje. Nors buvo palickamas lietuviams
dalyviy ekvivalentas, bet tai jau buvo realus Zingsnis j gyvybingy Lictuvai institucijy
praradima. Revoliucingai nusiteike Geguzés 3-iosios konstitucijos $alininkai ¢jo
valstybés unifikavimo keliu. Seime 1791 m. spalio 20 d. i$reikstas kompromisas —
»Abipusis abiejy tauty jsipareigojimas®, priimtas lietuviy iniciatyva, jau negaléjo
pakeisti pagrindinés Geguzés 3-iosios konstitucijos duotos krypties“.

Greta tvirtinimy, kad, nepaisant teisinio Lietuvos Didziosios Kunigaikstystes
kaip lygiavertes Lenkijos Karalystés partnerés statuso, ,faktiskai ji vis labiau slinko
i vienos i trijy pozicija, greta Mazosios ir DidZiosios Lenkijos7, istoriografijoje
atkreipiamas démesys ir j ,désningam® unifikacijos ar ,,suliejimo” procesui priesta-
raujantj 1791 m. spalio 20 d. dokumenta — Abiejy Tauty tarpusavio jzadg. Vertin-
damas §j teisés akta dar 1938 m. iSleistame veikale Lietuva ir Lenkija po 1569 mety
unijos Adolfas Sapoka pazyméjo, kad ,reformy seimas [...], norédamas i$vengti
centro valdzios organy dvilypumo, net sutiko pripazinti Lietuvg Lenkijai lygiu
vienetu, kuriam 1791 m. spalio 20 d. jstatymu visuose centro valdzios organuose
suteike lygu nariy skaidiy ir sulygino jj su Lenkija kitais atzvilgiais“.

Z. Kiaupa, remdamasis J. Bardacho jzvalgomis, iskélé hipoteze, kad Lietuvos
bajory pozicijas Ketveriy mety seime bei Abiejy Tauty tarpusavio jzado atsiradima
léme dideli skirtumai tarp Lenkijos ir Lietuvos bajoriskyjy visuomeniy ir tai, kad
XVIII a. pabaigoje nebuvo galutinai susidariusi Abiejy Tauty Respublikos politiné
tauta. Lenky politiné tauta galéjo aprépdi ir kai kurias Lietuvos bajory grupes, bet
ne visus bajorus ir net ne jy dauguma?. O teisés istoriko Andrzejaus B. Zakrzewskio
nuomone, jvykiai tarp geguzés 3 d., kada buvo patvirtintas Valdymo jstatymas, ir
spalio 20 d., kada buvo pasiraytas unijg sutvirtings, tatiau Lictuvos atskirumo nuo
Lenkijos nepanaikings Abiejy Tauty tarpusavio jZadas, kadangi jame buvo pripaZintas

litewska“ w pi$miennictwie politycznym okresu rozbiordw, in: Europa Orientalis. Studia z dzie-
Jjow Europy Wichodniej i paristw baltyckich, p. 349—363.

6 Julas Metislovas, Geguzés 3 d. konstitucijai, in: 7791 m. geguzés 3 d. konstitucija, verté ir sudaré
Eligijus Raila, Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla, 2001, p. 9—10.

7 Andrzej B. Zakrzewski, Valstybé ar provincija? Lietuva Abiejy Tauty Respublikoje nuo Liubli-
no unijos iki Didziojo seimo, in: Liublino unija: idéja ir testinumas, p. 336, 347.

8  Adolfas Sapoka, op. cit., p. 302.

9 Zigmantas Kiaupa, Kodél atsirado Abiejy Tauty tarpusavio jzadas? in: Kultiros barai, 200s,
Nr. 2, p. 72-75.
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pariteto principas komisijose: Karo ir Izdo, ateityje — ir Policijos, taip pat i$saugoti
ministrai, zinybos, atskira kasa ir izdo teismas, teisés, — buvo tam tikras netiketumas
désningame valstybés centralizacijos ir unifikacijos procese™. Profesoriaus vertinimu,
»tipinés Europos Aps$vietos amziaus unifikacinés koncepcijos turejo nusileisti lietuviq
atskirumo jausmui“. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés pilie¢iai palaipsniui pritaré
abiejy Respublikos daliy integracijai, tuo pa¢iu metu neprarasdami savo valstybés, ar,
kaip neretai budavo jvardijama to meto $altiniuose, provincijos, atskirumo™.

Taigi istoriografijoje pripazjstant, kad Ketveriy mety seimas i§ esmés ¢jo
valstybiniy institucijy ,suliejimo® linkme, skirtingai vertinamas $io ,,suliejimo®
rezultatas. Kita vertus, iki $iol $ios temos literatiroje daugiausia buvo domimasi tik
Seimo priimtais nutarimais, nesigilinant j praktinj institucijy sujungimo aspekea,
neanalizuojant, kaip, kokiu btdu $is sujungimas buvo jgyvendinamas ir kokias
administracinio pobudzio problemas jis sukéle.

Sio straipsnio tikslas — aptarti valstybiniy Lietuvos institucijy ,suliejimo*
su Lenkijos institucijomis problema remiantis Izdo komisijos administravimo
pertvarkymo pavyzdziu. Ketveriy mety seimo nutarimy, Jstatymy sargybos do-
kumenty ir 1791-1792 m. Lietuvos izdo komisijos $altiniy informacijos pagrindu®
sicksime nustatyti, kaip sckési kurti centralizuotg administracinj izdo kontrolés
aparatg 1792 m. pradzioje, kokios problemos ryskéjo naujosios institucijos veikloje
ir ka komisijai pavyko nuveikti per savo egzistavimo pusmetj.

Straipsnio pavadinime pateiktos 1791 m. geguzés 3 d. — spalio 20 d. chrono-
loginés ribos yra tik simbolinis atskaitos taskas, Zymintis jstatymais apibréztus
Lictuvos ir Lenkijos vykdomosios valdzios institucijy poky¢ius. Misy démesys
apréps daug platesnj laikotarpj — nuo 1791 m. pavasarj jstatymais reglamentuoto
valstybés izdo administravimo pertvarkymo iki 1792 m. rugs¢jo, t. y. Izdo komisijos

sugrazinimo j iki reformos buvusia padétj.

10 Andrzej B. Zakrzewski, Valstybé ar provincija? Lietuva Abiejy Tauty Respublikoje nuo Liubli-
no unijos iki DidZiojo seimo, p. 337, 348.

u Ibid., p.337,348.

12 Andrzej B. Zakrzewski, Wielkie Ksigstwo Litewskie (XVI-XVIII a.). Prawo-ustrdj—spoleczesist-
wo, Warszawa: Wydawnictwo Campidoglio, 2013, p. 28s.

13 Tyrimui pasitelkei Ketveriy mety seimo nutarimai, publikuoti devintajame jstatymy rinkinio
Volumina Legum (toliau — VL) tome bei archyviniai $altiniai, saugomi Vyriausiajame senyjy
akty archyve Var§uvoje (Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie, toliau — AGAD)
ir Lictuvos valstybés istorijos archyve (toliau — LVIA): [statymy sargybos veiklos dienorastis
(1791-1792 m.), AGAD, Tzw. Metryka Litewska, dz. VII/164; [statymy sargybos Izdo skyriaus
veiklos protokolas (1791-1792 m.), AGAD, Tzw. Metryka Litewska, dz. VII/166; Abiejy Tauty
izdo komisijos rezoliucijy protokolas, LVIA, f. SA, b. 2813 (J. Sprogio katalogas), f. SA, b. 3228
(N. Gorbacevskio katalogas), naujas apyrasas: f. 11, ap. 1, b. 156, ir kiti $altiniai. Svarbu pazyméti,
kad $iam tyrimui nebuvo galimybiy pasitelkti Lenkijos Karalystés izdo komisijos veiklos doku-
menty, sunaikinty Antrojo pasaulinio karo metais, placiau zr. Grazyna Baltruszajtys, Sgdow-
nictwo Komisji skarbowych w sprawach handlowych i przemystowych (1764-1794), Warszawa:
Wydawnictwa uniwersytetu warszawskiego, 1977, p. 13.
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»Viesujy Lietuvos pajamy kasa turi likti Lietuvos DidZiojoje
Kunigaikstystéje”
(teisiniai vykdomosios valdZios reformavimo pagrindai)

Izdo administravimo reforma buvo paremta trimis pagrindiniais dokumentais:
1) 1791 m. geguzés 3-iosios konstitucija; 2) Abiejy Tauty tarpusavio jzadu; 3) Abiejy
Tauty izdo komisijos jstatymu. Apzvelkime $iy dokumenty turinj izdo administ-
ravimo reformos aspektu.

Pokytius valstybés finansy administravimo veikloje jtvirtino Geguzés 3-iosios
konstitucijos septintasis straipsnis ,Karalius, Vykdomoji valdZia“, kuriuo Jstatymy
sargyba kartu su karaliumi buvo jteisinta kaip auks¢iausioji jstatymy vykdomoji
valdzia. Tame paciame straipsnyje buvo jteisintas ir 4 komisijy — Edukacijos,
Policijos, Kariuomenés ir Izdo — jsteigimas. [statymy sargyba, arba Karaliaus ta-
ryba, turé¢jo sudaryti primas (kaip dvasininkijos vadovas ir Edukacinés komisijos
pirmininkas, kurj Jstatymy sargyboje galéjo pavaduoti pirmasis ex ordine vyskupas
be teisés pasirasinéti rezoliucijas); s ministrai: policijos, antspaudo, karo, izdo ir
uzsienio reikaly, taip pat keturi nariai be balso teisés: pilnametis sosto jpédinis,
Seimo marsalas, tur¢jes uztikrinti vykdomosios valdzios ry$j su jstatymy leidZia-
maja valdzia, ir du sekretoriai, i§ kuriy vieno Zinioje turéjo bati Jstatymy sargybos
protokolas, kito — uzsienio reikaly protokolas™.

Paskutinémis 1791 m. geguzés dienomis Seime vykes Konstitucijoje jteisintos
Sargybos jstatymo projekto svarstymas dideliy debaty nesukélé. Sios institucijos
veikla reglamentaves jstatymas buvo priimtas birzelio 1 d. (paskelbtas birzelio
6 d.)». Taciau, pradéjus svarstyti bendry komisijy steigimo jstatymy projekeus,
Seime kilo audringos diskusijos. Kaip rodo plati temos istoriografija, Seimo at-
stovy nuotaikoms nemenkos jtakos tur¢jo ir ,vasaros atostogos“ — Seimo sesijy
pertrauka, trukusi nuo birzelio 28 d. iki rugséjo 15 d. Po $ios pertraukos Lietuvos
Seimo konfederacija émé aktyviai reikalauti atskiros Izdo komisijos.

Diskusijos Seime kilo po to, kai 1791 m. spalio 7 d. vykusiame posedyje buvo
perskaitytas Krokuvos pasiuntinio Mikotajaus Russockio pateiktas Izdo komisijos
jstatymo projektas, numatantis abiejy izdo komisijy sujungima™. Seimo posédziy
sal¢je kilusias aistras dél izdo sujungimo kiek atvésino senitinijy jstatymo projektas,
parlamentary démesiui pateikeas spalio 10 d., taciau jau spalio 13 ir 14 d. posédZiuose
vél buvo grjZta prie izdo sujungimo klausimo. Jdomu tai, kad greta Lenkijos atstovy,
palaikanciy komisijy sujungima (pvz., Sochacevo kasteliono Adamo Lasockio), uz
Abiejy Tauty izdo komisijos jsteigima pasisaké vos vienas kitas Lietuvos atstovas.

14 Valdymo jstatymas, in: 7791 m. geguéés 3 d. konstitucija, verté ir sudaré Eligijus Raila, Vilnius:
Vilniaus dailés akademijos leidykla, 2001, 28.

15 Adolfas Sapoka, op. cit, p. 297; Jozef Wojakowski, Straz Praw, Warszawa: Wydawnictwa Uni-
wersytetu Warszawskiego, 1982, p. 73.

16 Grazyna Baltruszajtys, op. cit., p. 185-186.
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Tokia mintj spalio 13 d. kalboje isreiske reformy $alininkas, Zemaitijos pasiuntinys
Mauricijus Pranciskus Karpis (Mawrycy Franciszek Karp)”. Ta¢iau jau antrojo Izdo
komisijos jstatymo svarstymo metu (spalio 17 d.) Lictuvos atstovai vieningai pasi-
sake uz tai, kad bury iSlaikytos atskiros izdo komisijos. Tris dienas vyko intensyvios
derybos, kuriy metu Lietuvos pasiuntiniai sutiko su bendra komisija, bet iskelé
naujy reikalavimy: lygaus Kartinos ir Lictuvos atstovavimo; Lictuvai atskiro Izdo
komisijos teismo ir atskiros valstybés kasos Vilniuje ir kad kas tre¢ig dvimetj, kada
Lietuvoje turi rinktis Seimas, } Vilniy taip pat persikelty ir karalius, ir visi centro val-
dzios organai'®. Sutarimas tarp Lietuvos ir Lenkijos atstovy dél izdy sujungimo buvo
pasickeas spalio 20 d., po kurio nedelsiant pereita prie balsavimo dél jstatymo Abiejy
Tauty tarpusavio jZadas (lenk. Zargczenie wzajemne Obojga Narodéw) priémimo®.

1791 m. spalio 20 d. Seime priimtame jstatyme buvo jteisinti i§ esmés visi Lie-
tuvos Seimo provincijos nariy kelti reikalavimai dél Lietuvos ir Lenkijos institucijy
ssuliejimo® salygy, iSskyrus institucijy perkelimo j Lictuva klausima. Dokumente
buvo skelbiama, kad atsizvelgiant j ,visai masy valstybei — Lenkijos Kartinai ir Lie-
tuvos DidZiajai Kunigaikstystei® tarnaujan¢iame Valdymo jstatyme iSreikstg valia
turéti ,valdomus vieningu valdymu masy bendra kariuomeng bei izdus, sujungtus
i vieninga nedaloma izd3“, nustatomos tokios institucijy sujungimo salygos:

»L. Abiejy Tauty karo komisija ir IZdo komisija turi sudaryti po lygiai asme-
ny — puse i§ Kartinos, o kita pusé i§ Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés [...].

2. Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté turés tokj patj tautos ministry ir pareigt-
ny skaidiy, ir jie turés tuos padius titulus ir pareigas, kurias kada nors tures Kartina.

3. Karo ir Izdo komisijose vienoda laikotarpj i§ eilés pirmininkaus vieng kartg
Lietuva, kitg kartg — Karana.

4. Viedyjy Lietuvos pajamy, skirty Respublikos izdui, kasa turi likti Lietuvos
Didziojoje Kunigaikstystéje.

5. Teismui pavestos Lietuva lie¢iandios IZdo komisijos bylos turés savo teisma,
sudaryty i$ | komisija nejeinanciy asmeny ir jsteigta Lietuvos DidZiojoje Kuni-
gaikstystéje pagal atskirg jstatyma [...]:°

Taigi, spalio 20 d. dokumentas i§ esmés uztikrino dalies ankstesniyjy Lictuvos
izdo komisijos funkcijy testinuma, tarp jy ir izdo kasos atskiruma bei Izdo teismo
institucijos savarankiskuma. Jgyvendinant $iuose jstatymuose jtvirtintas nuostatas,
buvo sukurta Abiejy Tauty izdo komisija. Istatyma, apibréziant] $ios komisijos
sudétj, struktura, veikla ir funkcijas, Seimas priémé 1791 m. spalio 27 d.* Vis delto

17 Thid., p- 186.

18 Adolfas Sapoka, op. cit., p. 299-300.

19 Grazyna Baltruszajtys, op. cit., p. 186.

20 Abiejy Tauty tarpusavio jsipareigojimas, in: Geguzés 3 d. konstitucija, p. s5—57.

21 Istoriografijoje nurodomos skirtingos jstatymo priémimo datos: spalio 27 d. ir 29 d. Seime uz
Sio jstatymo priémima vieningai balsuota 1791 m. spalio 27 d., platiau Zr. Grazyna Baltruszajtys,
op. cit., p. 186.
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reikia pazymeti, kad ir ta dieng vykusiose diskusijose buvo keliamas klausimas dél
Lictuvai skirtos Izdo komisijos veiklos Gardine uztikrinimo. Tokj pasitilyma savo
kalboje i$désté Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés Seimo konfederacijos marsalas
Kazimieras Nestoras Sapicga (Kazimierz Nestor Sapieha)*. Pastebésime, kad Lie-
tuvos atstovy reikalavimai buvo jevirtinti penktajame priimto jstatymo straipsnyje,
kuris numate, kad ,lictuviskyjy Respublikos pajamy kasa privalo likti Lietuvos
Didziojoje Kunigaikstystéje taip, kad grynujy pinigy apyvarta nebaty sutrikdyta
juos i$vezant®, o §io [reikalo] sureguliavimas buvo pavestas Izdo komisijai*.

Abiejy Tauty izdo komisijos jstatymas, be kita ko, numaté, kad Izdo komisija
turi bati sudaryta i§ izdininky ir 16 nariy: 1) 2 senatoriy, kuriy vienas lietuvis, o
kitas lenkas, pakaitomis renkamas i$ abiejy Lenkijos provincijy; 2) 8 bajory, ku-
riy 4 Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés atstovai ir po 2 i§ kiekvienos Lenkijos
Karalystés provincijos; 3) 6 miestie¢iy atstovy — po 2 i§ kickvienos provincijos.
Visi izdo komisarai tur¢jo buti renkami ordinariniuose seimuose kas dveji metai
i$ kandidaty saraso. Buvo aiskiai apibrézta, kas negali bati i$rinkti komisarais:
1) neturintys paveldimos Zemés nuosavybés (posesijos) savo provincijoje; 2) iki tol
nebuve né karto iSrinkti j visuomenines pareigas (nepertraukiama 6 mety tarnyba
Respublikos izdo institucijose einant tarnautojo (oficialisto) arba kontraregistran-
to, izdo kasininko pareigas buvo laikoma visuomeninés veiklos atitikmeniu); 3) tuo
metu atliekantys karing tarnyba; 4) pasiuntiniai j Seima.

Komisijai pirmininkauti turéjo abiejy valstybiy izdininkai. Tam jie privaléjo
nustatyti tokig eile, pagal kurig Lietuvos ir Lenkijos izdininkams turéty tekti po
lygy pirmininkavimo laikotarpj. Nesant pirmininkaujandios valstybés izdininko,
ji turéjo keisti pirmasis pagal ranga tos valstybés komisaras™.

Izdo komisija privaléjo pateikti Jstatymy sargybai savo veiklos ataskaitas,
raportuoti apie priimamus nutarimus, kas ménesj atsiskaityti uz visas pajamas ir
iSlaidas. Taip pat buvo grieztai reglamentuota IZdo komisijos kanceliarijos veikla.
Istatymas jteisino atskiras izdo kanceliarijas: vieng raStininkq Kartnai, kitg —
Lictuvai, atskira dokumentacijos vedimg, posédziy protokolavima, komisijos
archyvo tvarkyma. Pazymétina tai, kad buvo pakeistas tik Lictuvos DidZiosios
Kunigaikstystés izdininko (lenk. skarbny) pareigybés jvardijimas ir jis, kaip ir
Kariinoje, turéjo vadintis rastininku (lenk. pisarz)*.

Visi komisijos dokumentai turéjo buti antspauduojami Abiejy Tauty izdo
komisijos antspaudu, vaizduojanciu Abiejy Tauty herbg ir uzrass.

Abicjy Tauty izdo komisijos jstatymas nenumaté komisijos nariy rinkimo

22 Ibid., p.187.

23 VL, t. IX, p. 319; Adolfas Sapoka, ap. cit., p. 301.

24 VL, t. IX, p. 319-326.

25 ,Kommisja skarbowa mie¢ bedzie dwéch pisarzéw. Iednego Koronnego, iednego Litewskie-
go, kedry dotad pod imieniem skarbnego przy kommisji skarbowey Litewskiej zostawal®, in:

Ibid., p. 319.
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termino ir institucijos veiklos pradzios datos. Sj klausimg isprendé tik 1791 m. lap-
kri¢io 30 d. Seimo nutarimas, nurodantis senosios sudéties Lietuvos izdo komisijai
kartu su Kartinos izdo komisija 1792 m. vasario 1 d. atvykti j bendra posédj ir tokiu
badu jsteigti nauja institucija*. Ta padia diena buvo aktuotas Seimo nutarimas dél
naujos kadencijos Izdo komisijos komisary rinkimy. Rinkimy procedaros pradzia
buvo numatyta 1792 m. kovo 1 d.”7

1791 m. lapkricio 25 d., t. y. Stanislovo Augusto kartinacijos metiniy diena,
Lietuvos senatoriai ir pasiuntiniai Var$uvoje surengé pokylj, skirta pazymeti Seime
priimtam jstatymui dél izdo komisijy sujungimo®.

Koja uz kojos? IZdo administravimo reformos jgyvendinimo link
(1791 m. geguzés 3 d. — 1792 m. vasario 1 d.)

1791 m. teisés aktais reglamentuotas Lenkijos ir Lietuvos izdo institucijy sujun-
gimas buvo pradétas jgyvendinti tik 1792 m. pradzioje, taigi pra¢jus daugiau nei
devyniems ménesiams nuo Geguiés 3-iosios konstitucijos priémimo ir keturiems
menesiams nuo Abiejy Tauty izdo komisijos jstatymo jsigaliojimo. Iki 1792 m.
vasario tebefunkcionavo senoji izdo administravimo sistema, pagal kurig dirbo
senosios sudéties IZdo komisija. Nauja izdo valdymo struktiiroje buvo tik tai,
kad vietoje iki Ketveriy mety seimo reformy veikusio Nuolatinés tarybos izdo
departamento (lenk. Departament Skarbu), panaikinto 1789 m. pradzioje kartu
su Nuolatinés tarybos institucija*’, buvo sukurtas visai Abiejy Tauty Respublikai
bendras ,Izdo ministro skyrius® [statymy sargyboje (lenk. Wydziat JWo Ministra
Skarbu w Strazy), kitaip tariant — IZdo ministerija.

Laikotarpj nuo 1791 m. geguzés 3 d. iki 1792 m. vasario 1 d. galime jvardyti per-
einamuoju izdo administravimo struktiroje. Pazymésime, kad visg §j laika Istatymy
sargyboje svarstomi finansy klausimai buvo grieztai skiriami j ,,Lietuvos izdo® ir
»Kartinos izdo“ reikalus. Ta rodo islike Istatymy sargybos Izdo skyriaus (ministe-
rijos) veiklos dokumentai®®, [statymy sargybos veiklos dienorastis* ir kiti $altiniai.

26 Ibid., p. 345.

27 Abiejy Tauty izdo komisary iSrinkimo paspartinimas, in: Ibid., p. 344.

28 Pokylio aprasyma atsiminimuose pateikia Janas Duklanas Ochockis, zr. Polska Stanistawowska
w oczach cudzoziemcéw, opracowal i wstgpem poprzedzit Waclaw Zawadzki, Warszawa: Parist-
wowy Instytut Wydawniczy, 1963, p. 830 (komentaras).

29 Seimo nutarimas dél Nuolatinés tarybos panaikinimo aktuotas 1789 m. sausio 21 d., in: VL,
t. IX, p. 64.

30 AGAD, Tzw. Metryka Litewska, dz. VII/166. Veiklos protokolas pradétas vesti 1791 m. birzelio
29 d. ir baigtas 1792 m. geguZés 10 d. Kickvieno posédzio protokola savo parasais patvirtindavo
karalius Stanislovas Augustas ir posédyje dalyvave pareigiinai: izdo ministras, Lenkijos rimy
izdininkas T. A. Ostrowskis, antspaudo ministras, Lenkijos didysis kancleris J. Malachowskis ir
kiti ministrai.

31 Ibid., dz. VII/164, l. 1-372. Jstatymy sargybos veiklos dienorastis apima visg $ios institucijos
egzistavimo laikotarpj nuo 1791 m. birZelio 9 d. iki 1792 m. liepos 17 d.
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Kaip jau minéta, laikantis jstatymy nuostaty, Lenkijos ir Lietuvos izdo ko-
misijos turéjo buti atskaitingos izdo ministrui, kuris tuo pat metu buvo vienas i3
Istatymy sargybos nariy. Auks¢iausia izdo administracinés hierarchijos grandis
buvo Jstatymy sargyba kartu su karaliumi. Be valdovo Stanislovo Augusto, j
Istatymy sargybos sudétj j¢jo primas Michalas Jerzy Poniatowskis, antspaudo
ministras Jacekas Matachowskis, uzsienio reikaly ministras Joachimas Liutauras
Chreptavitius (Joachim Litawor Chreptowicz), policijos ministras Ignotas Potockis
(Ignacy Potocki), karo ministras Franciszekas Ksawery Branickis, izdo ministras
Tomaszas Adamas Ostrowskis, Seimo marsalas Stanistawas Matachowskis ir
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés Seimo konfederacijos marsalas Kazimieras
Nestoras Sapiega™. Jstatymy sargyba i§ esmés atliko administracines funkcijas. Jos
posedziai turéjo vykti kiekvienos savaites antradienj, bet dél karaliaus uzimtumo
ir dalyvavimo Seimo posédziuose neretai budavo nukeliami j kitas savaités dienas,
kol galiausiai taryba rinkosi kickvieng savaitg, bet skirtingomis dienomis®. Pirmas
Istatymy sargybos posédis jvyko Var$uvos pilyje 1791 m. birzelio 19 d.

IZdo administravimo klausimai buvo svarstomi Jstatymy sargybos Izdo
ministro skyriuje (ministerijoje), o $iy svarstymy rezultatai referuojami bend-
ruose Jstatymy sargybos posédziuose. Pirmasis Izdo ministro skyriaus posédis
ivyko 1791 m. birzelio 29 d. Jame buvo priimtas nutarimas informuoti Lenkijos
Karalystés izdo komisija apie jvykusius poky¢ius izdo administracijoje ir pavesta
»1 izdo ministro rankas“ pateikti raportus apie kiekvieno ménesio izdo pajamas ir
iSlaidas; ketvirtines ataskaitas apic izdo pajamas bei iSlaidas, detalizuojant iSmoky
kariuomenei bakle, mokes¢iy mokéjimy jsiskolinima; teisinés buklés apibadinima
(t.y. kiek izdo byly i$nagrinéta, kick atidéta ir pan.); pasitlymus dél ekonominés
padéties gerinimo; prekiy eksporto, importo ir tranzito balansg ir t. t.

Kaip matyti i§ Jstatymy sargybos Izdo skyriaus veiklos protokolo turinio,
birzelio 29 d. nurodymas buvo skirtas tik Lenkijos izdo komisijai ir nelieté Lictuvos
reikaly. Tuo tarpu liepos 5 d. priimtas kitas sprendimas — nurodymas laikantis
Seimo teismo jstatymo de$imto straipsnio nuostaty® paspartinti pasikésinimu
padaryti zala visuomenei kaltinamy kilmingojo Mackevi¢iaus (Mackiewicz) ir jo
bendry tyrima ir juos kuo grei¢iau su konvojumi i§ Raseiniy atgabenti j Gardina —
buvo skirtas tik Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés izdo komisijai**.

Izdo ministras buvo Lenkijos ir Lietuvos izdo administravima jungianti
grandis. Jstatymy sargybos posédziuose jis pateikdavo pasitlymus jvairiais visai
valstybei aktualiais finansy klausimais. Antai ketvirtojoje Jstatymy sargybos

32 Jozef Wojakowski, op. cit., p. 95.

33 Ibid., p. 131.

34 AGAD, Tzw. Metryka Litewska, dz. VII/166, ]. 1-2.

35 Sis straipsnis nurodé bylas, susijusias su Zala, padaryta visuomenei (viesoji Zala, lenk. szkoda pub-
liczna), perduoti Izdo komisijos teismui.

36 Ibid., . 4.
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sesijoje 1791 m. birZelio 29 d. ,,buvo skaitomos maloningojo Izdo ministro mintys
apie jo [vadovaujamy] padaliniy raporty pateikimo sureguliavimg® ir nuspresta
i$siysti Kartinos ir Lictuvos izdo komisijoms atitinkamus nutarimus dél tokiy
raporty pateikimo?.

Istatymy sargybos protokoly analizé rodo, kad posédziuose svarstant finan-
sinius klausimus Lietuvos reikalai visada biidavo atskiriami nuo Kartnos. Pvz.,
Sesioliktojoje sesijoje, vykusioje 1791 m. rugséjo 13 d., izdo ministrui informavus,
kad pagal birZelio 29 d. nurodyma jau sulauké Lenkijos izdo komisijos raporty uz
tris paskutinius ménesius: geguze, birzelj ir liepa, karalius izdo ministrui pavedé
atlikti gauty dokumenty analizg ir juos pristatyti Jstatymy sargybai**. Apie Lictuvos
finansus posédyje nebuvo uzsiminta né zodziu. O $tai lapkricio 17 d., trisde$ime
pirmojoje sesijoje svarstant kariuomenés apripinimo klausimus, buvo priimtas
nutarimas del iSmoky i Lietuvos izdo paskirstymo?.

1791 m. lapkri¢io 24 d. Jstatymy sargybos posédyje (trisdesimt antroji se-
sija), dalyvaujant karaliui, primui, policijos, antspaudo, izdo ir uZsienio reikaly
ministrams*, buvo skaitomi Karinos izdo komisijai skirti Seimo ir Abiejy Tauty
konfederacijos marsaly atsiysti pavedimai dél jstatymy apie miesty jgaliotiniy
jtraukima j Izdo komisijos veiklg bei pasitlymai sulaikyti visy karaliskyjy valdy
licitacijg, iki bus i$sprestas klausimas dél seniinijy. Véliau tame paciame posedyje
buvo perskaityti tokio pat turinio nurodymai, skirti Lietuvos DidZiosios Kuni-
gaikstysteés izdo komisijai. Lietuvos izdo komisijai buvo pavesta, kad ,,$iuo metu
Var$uvoje esancias knygas ir kanceliarija, reikalingus paskutinéms ataskaitoms
parengti, pervezty j Garding'.

Atsizvelgiant | tai, kad realiai nebuvo imamasi jokiy Zingsniy sujungiant
Lenkijos ir Lietuvos izdus j vieng strukeirg, lapkri¢io 24 d. Jstatymy sargybos
posédyje buvo iSkeltas klausimas del Abiejy Tauty izdo komisijos jstatymo
igyvendinimo paspartinimo. Lietuvos izdo komisijai buvo nurodyta ,laikantis
Abiejy Tauty izdo komisijos jstatyme nustatytos tvarkos® j savo sudétj jsileisti apy-
gardiniy miesty jgaliotinius (lenk. plenipotenci miast wydziatowych) ir, isklausius
ju priesaikos Gardino pilies teisme, pradéti bendra reikaly svarstyma komisijoje.
Veéliau, atéjus komisijy susijungimo laikui, $ie miesty atstovai turéjo bati priimti
i bendros komisijos sudétj tokiomis salygomis, kokios yra numatytos jstatyme**.

37 ,»Czytanie byly Mysli Wo Ministra Skarbu do porzadnego ukladu Rapportéw Swego udziatu re-
guluiace si¢ stanelo, aby wyszly do Kommissyow Skarbowych, Koronney, y Litewskiey stosowne
decyzye, Ibid., dz. VI1/164, 1. 13.

38 Ibid., . 54.

39 Ibid., . 97.

40 Karo ministras, kaip nesantis Var§uvoje, posédyje nedalyvavo.

41 ,,Drugie podobniez do Kommissyi Skarbu WoX.Litto, z dodanym Punktem, aby taz Kommis-
sya, Xiegi i Kancellarya, do ulozenia ostatecznego rachunku potrzebne, teraz tu obecne w Wars-
zawie, sprowadzita do Grodna®, Ibid., 1. 100.

42 Ibid., dz. V11/166, 1. 27.
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Priminsime, jog laikantis jstatymo nuostaty, komisijoje turé¢jo dirbti 2 Lie-
tuvos miesty apygardose iSrinkti atstovai. Kaip rodo Liudo GlemzZos tyrimai, dar
1791 m. rugséjo 27 d. Seime i§ miesty atstovy j Izdo komisija nuo Lietuvos DidZio-
sios Kunigaikstystés buvo deleguoti Vilniaus burmistras Danielius Tolokonskis
Paskevitius (Daniel Tottokoriski Paszkiewicz), nobilituotas Seime 1790 m. lapkritj,
ir Naugarduko apygardos pasiuntinys j Seima, apygardinio miesto prezidentas,
Naugarduko pasto sckretorius Jonas Henzelis (Jan Henzel)*.

Tikétina, kad lapkri¢io 24 d. posédis turéjo jrakos ir po keliy dieny, lapkri-
¢io 30 d., Seime priimtam nutarimui dél jungtinés IZdo komisijos nariy rinkimo
termino ir institucijos veiklos pradzios datos nustatymo. Be to, lapkricio 30 d.
Seimo sprendimu Lietuvos izdo komisijai buvo nurodyta surinkti gruodzio—sausio
ménesio mokes¢ius, pateikti pajamy ir i$laidy ataskaitas (t. y. atsiskaityti uz Sios
institucijos darbg) ir tik tada susijungti su Lenkijos Karalystés izdo komisija.
Sujungtos komisijos turé¢jo nustatyti vienodus mokes¢ius visoje Abicjy Tauty
Respublikoje*+.

Pazymétina ir tai, kad iki susijungimo su Lenkijos izdo komisija Lietuvos izdo
komisija dar tur¢jo atlikdi ir kitus ,,namy darbus®: laikydamasi 1791 m. gruodzio
28 d. statymy sargybos Izdo ministerijos nurodymo ji privaléjo parengti detalig
muity mokes¢io administravimo pasienyje su Prusija analiz¢. Toks nurodytas
buvo duotas dél Lietuvos izdo komisijos bylos pries Prisija, susijusios su Prasijos
karaliaus posesijoje buvusio Tauragés dvaro nesumokétais mokesciais*. Manytina,
kad su $ia uzduotimi komisija nesusitvarkeé, nes Jstatymy sargybos Izdo ministerijos

akey knygoje tokio dokumento aptikti nepavyko.
Abiejy Tauty Respublikos izdo komisijos veiklos bruozai

»Respublikos Kartinos ir Lietuvos izdo komisijy susijungimas ir Abiejy Tauty
izdo komisijos atnaujinimas® — taip jvardytas pirmasis jrasas 1792 m. vasario 1 d.
Var$uvoje darbg pradéjusios Abiejy Tauty izdo komisijos rezoliucijy protokole*©.
Ikilmingas Kartnos ir Lietuvos izdo komisijy ,,suliejimo® posédis vyko 1792 m.
vasario 1 d. Var$uvoje, Respublikos Krasinskiy rimuose. I$kilméje dalyvavo gausus
barys garbingy asmeny: Ciechanovo, Vitebsko ir Sieradzo kastelionai Jézefas
Oborskis, Mykolas Kosakovskis (Michat Kossakowski) ir Pawetas Bernackis (Ber-

43 Liudas Glemza, Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés miesty sqjiidis 1789—1792 metais, Kaunas: Vy-
tauto DidZiojo universiteto leidykla, 2010, p. 114.

44 Zalecenie komisijom skarbowym obojga narodéw, VL, t. XT, p. 345.

45 AGAD, Tzw. Metryka Litewska, dz. VII/166, |. 33-34.

46 ,Zlaczenie Kommissyow Rzpltey Koronney y Litewskicey skarbowych, oraz reasumpcya Kom-
missyi Skarbowey Oboyga Narodow:" Dokumentas atskleidzia komisijy sujungimo momenta,
pirmojo posédzio dalyviy personaline sudétj, fiksuoja naujos izdo administracijos darba pirmo-
mis dienomis po susijungimo, zr. LVIA, f. SA, b. 2813, L. 1.



Ramuné Smigelskyté-Seukiené. NUO 1791 M. GEGUZES 3 D. IKI SPALIO 20 D. IR PO JOS...

nacki, Bernadzki), pasiuntiniy rimy atstovai Wojciechas Maczynskis (Vielunés
zemé), Aleksanderis Zielinskis (Lencica), Krasnostavo seniiinas Augustas Kickis,
Gostino stalininkas Dionizas Egczynskis ir, Zinoma, abiejy valstybiy finansy
ministrai — Karanos didysis izdininkas Rochas Kossowskis bei Lietuvos DidZio-
sios Kunigaikstystés rimy izdininkas Antanas Dzickonskis (Anzony Dzickoriski).
I pirmajj poséd; atvyko ir didZioji dalis Seime iSrinkey izdo komisary: Lictuvos
didysis rastininkas Benediktas Morikonis (Benedykt Morykoni), Lietuvos rimy
véliavininkas Antanas Valavitius (Antoni Wottowicz), Cechanovo véliavininkas
Adamas Gorskis, Lydos zemés teismo teiséjas Liudvikas Sobolevskis (Ludwik
Sobolewski), Var$uvos Zemés teiséjas Jozefas Okienskis, Latyéevo pataurininkis Do-
minykas Kamienieckis, du Lictuvos kariuomenés pulkininkai Stanislovas Jelskis
(Stanistaw Jelski) ir Samuelis Korsakas, Antonis Lanckoronskis, Lenkijos ordiny
kavalierius, Jonas Nepomukas Horainas, Lictuvos Brastos vaivadaitis, ir miesty
atstovai: Liublino apygardos jgaliotinis Gaufie, Lencicos jgaliotinis Denbowskis,
Plocko — Liszkiewiczius, kurie ,,pagal $iame Seime priimta jstatyma, nurodantj
izdo komisijoms susijungti, »jsteigé Abiejy Tauty izdo komisijos jurisdikeija“+”.
Kaip matome i§ izdy ,susiliejimo® j viena institucija apra§ymo, susijungimo
iSkilméje dalyvavo 13 Seime iSrinkty ,,senosios kadencijos® izdo institucijos parei-
giny, tatiau nebuvo né vieno Lietuvos miesty atstovo. I§ 1786 m. Seime iSrinkey
Lietuvos izdo komisary nedalyvavo tik vienas — Traky vaivadaitis Mykolas Kleo-
pas Oginskis. Izdo komisijos veiklos praktika parodys, kad, nors Izdo komisijos
reglamente ir buvo grieztai reikalaujama dalyvauti posédziuose, dalis komisary
vangiai vykdys savo funkcijas. I$likes atlyginimo, apskai¢iuoto komisarams uz
darbg Varsuvoje pagal dirbty posédziy laika, Ziniarastis rodo, kad B. Morikonis
nedalyvavo né viename sujungtos Izdo komisijos posedyje, M. K. Oginskis buvo
atvykes tik j 3 posédzius, o A. Valavi¢ius dalyvavo s3, S. Jelskis — 57, S. Korsakas —
6s, L. Sobolevskis — 66, J. N. Horainas — 61 posédyje. Atkreiptinas démesys ir j
tai, kad dalies posédziy nelanké ir Karanos komisarai Stanistawas Matachowskis,
Jozefas Komorowskis, Teofilis Wojciechas Zatuskis, Rochas Kossowskis, Michalas
Czackis, Adamas Gorskis, Antonis Jézefas Lanckoroniskis ir Jézefas Okeskis*:.
Laikydamasi jstatymo normy, Abiejy Tauty izdo komisija turéjo veikti nuolat
tame mieste, kuriame reziduoja karalius, jos posédziai turéjo vykti kasdien, iSskyrus
$ventiy dienas, o nutarimai turéjo buti priimami vienbalsiai arba balsy dauguma.
Neislikus Abiejy Tauty izdo komisijos archyvo, $ios institucijos veiklai atskleisti
tenka pasitelkti antracilius Saltinius, i$ kuriy informatyviausias yra [statymy
sargybos veiklos dienorastis. Pazymésime, kad $iame dienorastyje naujoji izdo

47 Ibid.

48 Plac¢iau zr. Ramuné Smigelskyté—Stukicné, Tarp Var$uvos, Gardino ir Vilniaus: Lietuvos Didzio-
sios Kunigaikstystés izdo komisijos veiklos poky¢iai 1792—1794 metais, in: Lituanistica, 2011,
t.57. Nr. 3(85), p- 247.
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administravimo institucija jvardijama ,, Abiejy Tauty izdo komisija“ (Kommissya
Skarbu Oboyga Narodow), ,Abiejy Tauty Respublikos izdo komisija“ (Kommissya
Skarbu Rzeczypospolitey Oboyga Narodow) arba sutrumpintai — ,Izdo komisija“
(Kommissya Skarbu)®.

Istatymy sargybos veiklos dienorastyje pirmuosius duomenis apie Abiejy
Tauty izdo komisijos veiklg aptinkame jau 1792 m. vasario s d. T diena vyku-
sioje keturiasdesimt penktojoje sesijoje buvo nagrinéjamas Elblongo banko ir
kilmingojo Jerovskio (Jerowski) konfliktas, dél kurio buvo gauta Priisijos ministro
Girolamo Lucchesinio nota. Jstatymy sargyba nurodé Abiejy Tauty izdo komisijai
imtis $io klausimo tyrimo bendradarbiaujant su uzsienio reikaly ministrus°. Kovo
12 d. Jstatymy sargybos posédyje (penkiasdesimt pirmoji sesija) izdo ministras
informavo apie raporty, gauty i§ Kartinos izdo komisijos dar iki jai susijungiant
su Lietuvos izdo komisija, turinio atitiktj galiojantiems jstatymams ir jy atidavima
saugoti j Jstatymy sargybos archyva’'. Velesniuose posédziuose izdo ministras refe-
ruodavo apic bendra Izdo komisijos situacijg. Prane$imuose dominavo finansinés
problemos, susijusios su Prasijos pirkliy nesumokétais mokesciais uz tranziting
prekyba, Abiejy Tauty karo komisijos notos izdui dél neapmokéty saskaity ir
pan. Saltiniy analiz¢ i$ry$kino kelias su Lietuvos ir Lenkijos komisijy sujungimu
susijusias problemas, kurias teko spresti izdo komisarams:

Mokes¢iy administravimo instituty ,,suliejimo® ir pareigybiy suvieno-
dinimo problemos. Nepaisant palaipsnio pareigybiy, tarnautojy korpuso ir jy
vykdomy funkcijy vienodinimo, vykdyto 1776 m., 1780 m. ir vélesniuose seimuose,
Lietuvos ir Lenkijos izdo komisijos nuo jy jkarimo 1764 m. iki 1792 m. vasario i§
esmés iSliko savarankiskos institucijos, o jy veikla reglamentavo atskiri Lietuvai ir
Karanai teises aktai. Formalus institucijy sujungimas pirmaisiais veiklos ménesiais
taip ir nesulicjo institucijy j viena king. Praktinéje komisijos veikloje 1792 m.
vasarj—kova tebebuvo priimami Karanai ir Lietuvai skirtingi administracinio
pobtdzZio nutarimai del i§ esmés ty paciy klausimy sprendimo. Pvz., 1792 m.
vasario 8 d. komisija, laikydamasi Seime priimto jstatymo d¢l pasirengimo
parduoti valstybinius dvarus ir remdamasi savo pacios ,$ia dieng tuo klausimu
i8leisto universalo® nuostatomis, nurodé Kartinos kvartos mokes¢io regentui ir
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés tarify regentui®* iki einamyjy mety kovo 1 d.
kuo ,,skubiausiai parengti kvartos mokes¢io i§ Respublikos dvary [...] savadus bei
spausdintus kvitus su savo nurodymais ir juos [atiduoti] vykdyti Kartnos vaiva-
dijoms, Zeméms ir pavietams, o Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje perduoti
estafetemis civilinéms karinéms komisijoms®s.

49 AGAD, Tzw. Metryka Litewska, dz. VII/164, 1. 164.

so Ibid.

st Ibid., 1. 201

s2 Pazymétina, kad kvartos regento pareigybés Lietuvos izdo administravimo struktiroje nebuvo.
53 »laryfy na Kwarty z Dobr Rzpltey [...] iak nayprzedszey sporzadzili Summaryusze y Kwity dru-
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Taigi Lictuvoje, kitaip nei Lenkijoje, administruoti mokes¢iy surinkimg
turéjo civilines karinés komisijos. Kita vertus, realus institucijy ,suliejimas® vyko
vienodinant Lietuvos ir Lenkijos izdo tarnautojy pareigybes ir netgi Lietuvos ir
Kartinos pareigiinams mokamo atlyginimo dydj: dar 1791 m. geguzés 31 d. Seimo
nutarimu buvo suvienodintas Lietuvos ir Lenkijos rimy izdininky atlyginimas®*.
Tadiau per visa Abiejy Tauty izdo komisijos egzistavimo laikotarpj taip ir nebuvo
iSrinkta naujos sudéties komisija. Jstatymy nuostatos dél komisijos sudarymo
nebuvo jgyvendintos. Joje dirbo 1786 m. Seime i8rinketi komisarai.

Izdo komisijos dokumentacijos tvarkymas. Lietuvos izdo komisijos ar-
chyvo ,,suliejimo” su Kariinos izdo archyvu problemos. Sujungus komisijas, liko
nei$sprestas 1zdo komisijos dokumentacijos tvarkymo klausimas. Kaip minéta,
Abiejy Tauty izdo komisijos jstatymas i§ esmés jteisino atskiras Lenkijos ir Lie-
tuvos izdo komisijos kanceliarijas, ta¢iau jame nebuvo nieko uzsiminta apie Izdo
komisijos archyvy likima, jy lokalizacijos vietg. Tiesa, dar iki paskelbiant Abicjy
Tauty izdo komisijos jstatyma, 1791 m. lapkricio 11 d., Jstatymy sargybos Izdo
ministro skyrius priémé nurodyma Lietuvos izdo komisijai ,knygas ir kanceliarija,
butinus einamosioms izdo sgskaitoms sudaryti, i§ Gardino atgabenti j Varuva“s.
O nepraslinkus né¢ dviem savaitéms (lapkri¢io 24 d.) Istatymy sargyba jsake Sias
knygas ir kita dokumentacija, ,reikalingus paskutinéms ataskaitoms parengti®,
vél nuvezti | Garding®®. Ar buvo jgyvendintas $is nutarimas, néra Zinoma, ta¢iau
viena aisku, kad 1792 m. pradzioje nedidel¢ izdo archyvo dokumenty dalis buvo
Var$uvoje. 1792 m. vasario 10 d. $altiniai fiksuoja, kad Abiejy Tauty izdo komi-
sija j Lietuvos izdo komisijos archyvisto Antano Zanevskio (Antoni Zanewski)s
paklausimg dél archyvo tvarkymo ir dokumenty i$davimo tvarkos nurodé, kad
atveztus su savimi j VarSuva dokumentus ,,i§ archyvo Jy malonybéms regentams
pagal atitinkamus departamentus gaves reversus atiduoty, o pats grjzty j Garding
vykdyti savo pareigas archyve ir jame i§davinéty i$raSus bei patvirtinimus, pilie¢iy
pra$ymu juos antspauduodamas senuoju Lictuvos antspaudu®®.

Tad matome, kad 1792 m. vasarj pagrindinis Lietuvos izdo archyvas buvo
saugomas Gardine, o j Var$uva nugabentos tik einamuyjy reikaly bylos. Taip pat

kowane z przepisami swemi przed 1szym Marca Ru biezacego 1792 w Koronie do Exakeyi Res-
pective Woiewodztw Ziem y Powiatow a w Wielkim Xiestwie Litewskim do PP Kommissyow
Cywilno Woyskowych Sztafetami Rozestali, LVIA, f. SA, b. 2813, . 2.

s4 VL, t. IX, p. 456.

ss AGAD, Tzw. Metryka Litewska, dz VII/166, p. 27.

56 Ibid., dz. V11/164, 1. 100.

57 Antanas Zanevskis j archyvistus buvo jvesdintas 1782 m. geguzés 3 d., zr. Izdo tarnautojy katalo-
gas, LVIA, f. SA, b. 3536, 1. 6.

58 ,Ex Archivum JPPM Regentom respective Departamentow za Rewersawi pooddawal, a sam
dla pilnowania swych obowiazkow przy Archiwum do Grodna powracal, ktory Extrakea y Wi-
dymusz na Rekwizycya Obywatelow pod dawna pieczecia Litewska wydawac bedzie®, bid.,
b. 2813, L. 4.
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tebegaliojo ,,ikireforminis® Lietuvos izdo komisijos antspaudas, kuriuo ir po in-
stitucijy sujungimo buvo leista antspauduoti Lictuvoje iSduodamus dokumentus.
Finansy ,,suliejimo” klausimas. Abicjy Tauty izdo komisijos jstatymas
numaté, kad Lietuva ir po izdo komisijy sujungimo islaikys atskira izdo kas. Sios
nuostatos buvo laikomasi iki 1792 m. geguzés 4 d. Istatymy sargybos posédzio,
kada, kilus realiai karo su Rusija grésmei, buvo priimtas nutarimas ,,provincijy
kasas perkelti j $alies giluma®. Sis nutarimas buvo jgyvendintas, Lietuvos izdo
kasa buvo atgabenta j Var$uva, ir véliau Seimo sprendimu karo reikméms buvo
sudaryta bendra Lictuvos ir Lenkijos izdo kasa®*. Todél ypatingomis visai valstybei
aplinkybemis 1792 m. geguze Lietuvos izdas buvo ,sulietas” su Karanos izdu.
Teisminés izdo komisijos funkcijos. Kaip jau minéta, 1791 m. spalio 20 d.
Abiejy Tauty tarpusavio jZadas jteisino Lietuvai atskirg Izdo komisijos teisma,
sudaryta i j komisijg nejeinanéiy asmeny. Sis teismas privaléjo bti jsteigtas Lie-
tuvos Didziojoje Kunigaikstysteje pagal atskira jstatyma. Grazynos Baltruszajtys
atlikti tyrimai atskleidé, jog jstatymo projektas, jvardytas Lietuvos Didziosios Kuni-
gaikstysteés izdo teismas, buvo parengtas ir paskelbtas atskiriu leidiniu, ta¢iau iki jo
svarstymo Seime nebuvo prieita. Jstatymo projekee buvo numatyta jsteigti teisma,
sudaryty i§ 7 asmeny — bajory, zemés savininky, turinéiy visuomeninés veiklos
patirties ir tuo metu neuzimandiy jokiy kity pareigy, vadovaujama balsavimo
bidu iSrinkro teiséjo. Sio teismo kompetencijai turéjo biiti pavestas labai platus
spekeras su izdu susijusiy byly®. Teismas turejo buti atskaitingas Jstatymy sargybai
ir karaliui, kuriems per izdo ministra privaléjo kas du ménesius pateikti ataskaitas.
Sis Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés Seimo konfederacijos pavedimu
parengtas jstatymo projektas sulauke labai daug kritikos. Kaip aiskéja i§ atskiru
leidiniu paskelbtos Zemaitijos kunigaikstystés pasiuntinio M. P. Karpio kalbos,
pasakytos Lictuvos provincingje sesijoje 1791 m. gruodzio 3 d., dalies bajorijos
netenkino kertiniai Izdo teismo sudarymo ir jo veiklos principai. M. P. Karpio
nuomone, IZdo teismo, kaip institucijos, esmé — kuo greidiau ir efektyviau spresti
su finansiniais sandoriais, mokes¢iais, muitais bei kitais prekybai ir verslui reiks-
mingais klausimais susijusias bylas, ,priartinant” jy sprendima prie kickvieno
»nepasiturinéio bajoro, varg$o valstie¢io, vargano Zydelio, smulkaus prekybininko,
pilie¢io, neturinéiy ,galimybiy, kredito ar protekcijos®, kad sulaukty ,,malonés ir
teisingumo® i§ jstatymo projekte numatyty 7 teiséjy. Todél M. P. Karpis siale Izdo
komisijos jurisdikcijai priskiriamas bylas pavesti nagrinéti kiekviename paviete
steigiamiems Zemioniy (Zemininky) teismams, o $iy teismy teiséjus rinkti tiesiogiai
paviety seimeliuose. Lietuvos izdo komisijos atskaitomumas Seimui, M. P. Karpio

nuomone, prieStarauty valdziy atskyrimo principui, nes tokiu atveju Seimui buty

s9 VL, t. IX, p. 319; Adolfas Sapoka, op. cit., p. 301.
60 Grazyna Baltruszajtys, op. cit., p. 188.
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priskirtos ir jstatymo leidimo, ir teisminés funkcijos®. Tikétina, kad $ios pastabos
nebuvo vienintelés, o Lictuvos Didziosios Kunigaikstystés Seimo konfederacijos
sesijose taip ir nebuvo prieita prie vieningos nuomonés, kad baty galima teikti
jstatymo projekta Seimui.

Greta jstatymo dél Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés izdo teismo, vieSam
aptarimui taip pat buvo paskelbtas ir Komercinio teismo (Sqd Handlowy) projek-
tas, numatantis penkiuose didziuosiuose Abiejy Tauty Respublikos miestuose —
Varsuvoje, Poznangje, Krokuvoje, Liubline ir Vilniuje — jsteigti atskirus teismus,
sudarytus i§ renkamy pirkliy ir taréjy, kaip pirmosios instancijos teismus®. Vis
délto pazymésime, kad né vienas i$ $iy projekey taip ir nebuvo svarstytas Seimo
sal¢je. Izdo komisijos teismo klausimais jokiy nutarimy nesuspéta priimti. Abicjy
Tauty izdo komisija 1792 m. vasario 4 d. sprendimu ,atidé¢jo teisminiy funkeijy
vykdyma iki bus priimti nutarimai $iuo klausimu®, o geguzés 1 d., nesulaukusi to-
kiy Seimo nutarimy, nusprende laikinai leisti teismo bylas nagrinéti pagal senaja
tvarka®. Taciau praktiskai teisminés veiklos komisija taip ir nepradéjo vykdyti.

Nejgyvendinti liko ne tik nutarimai dél IZdo teismo jkarimo, bet ir daugelis
su finansy administravimu susijusiy jstatymy. L. Glemzos tyrimai parod¢, kad
1792 m. vasario 20 d. spaudoje paskelbtas Abiejy Tauty izdo komisijos jstatymas,
panaikinantis eksmagdeburginj mokestj ir jvedantis de$imtojo grasio mokestj, i§
esmés jsigalioti nespéjo, nes laisvieji miestai turéjo mokéti nustatytus mokescius
nuo birzelio ménesio, o tuo metu j Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés teritorija
jau buvo jzengusi Rusijos imperijos kariuomené®.

1792 m. vasarg Abicjy Tauty Respublikoje jsitvirtinusi priesiska Ketveriy
mety seimo reformoms ir Geguzés 3-iosios konstitucijai konfederacija, sickdama
kontroliuoti visas valstybés ir visuomenés gyvenimo sritis, pirmiausia émési ad-
ministraciniy organy kontrolés. Targovicos konfederacija Lenkijoje jau 1792 m.
liepos ménesj nurodé Izdo, Karo, Edukacijos ir Policijos komisijy bei Uzsienio
reikaly departamento nariams prisiekti konfederacijai. Neprisickusieji neteko
teisés eiti savo pareigas. 1792 m. rugpjucio 18 d. Targovicos konfederacijos pet-
tvarkymai palieté ir centring izdo administracija: buvo panaikinta ir [statymy
sargyba, ir Abiejy Tauty izdo komisija. Dar po keliy dieny buvo sugrazinta iki
1788 m. galiojusi izdo administravimo tvarka®.

61 Zdanie Mawrycego Franciszka Karpia Posta z Xigstwa Zmudzkiego na Sessyi Prowincyonal-
ney Litewskiey. Do Proicktu Sadu Skarbowego Litewskiego. Dnia 3. Grudnia 1791 Otworzone,
[Warszawa]: W Drukarni gtey na Krakowskim Przedmieéciu przeciw Koéciola Panien Bernar-
dynek w Kamienicy Nro 454. Priciga per interneta: <http://rcin.org.pl> [Zzitréta 2014 07 02].

62 Grazyna Baltruszajtys, op. cit., p. 190-191.

63 Ibid., p. 196.

64 Liudas Glemza, 0p. cit., p. 92.

65 Platiau zr. Ramuné Smigelskyté-Stukiené, Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés konfederacijos su-
sidarymas ir veikla 17921793 metais, Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 2003, p. 166.
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Lictuvos konfederacijos vadovybé taip pat émesi iki Ketveriy mety seimo
veikusiy institucijy restitucijos: buvo paskelbta apie visy buvusiy bendry valstybi-
niy institucijy atskyrima ir Lietuvos pareigiiny sugrazinima i§ Var$uvos j Gardina.
1792 m. rugpjudio 14 d. Lietuvos generalinés konfederacijos vardu buvo duotas
jsakymas Lictuvos pareiginams prisickei iStikimybe Respublikai ir paklusnuma
Lictuvos konfederacijai. Atskirta nuo Kartinos Lietuvos izdo komisija j Garding

sugrjzo ir veiklg atnaujino 1792 m. rugsejo 15 d.
Isvados

Isteigus Jstatymy sargyba izdo administravimo struktaroje esminiy pakeitimy
nebuvo jvesta, kadangi $ios institucijos Izdo ministro skyrius i§ esmés perémé
panaikintos Nuolatinés tarybos Izdo departamento funkcijas.

Tick paskelbus 1791 m. geguzés 3-iosios konstitucija, tick jsteigus Istatymy
sargyba, pri¢émus Abiejy Tauty tarpusavio jzada bei jstatyma dél Abiejy Tauty izdo
komisijos jsteigimo, realiai tebefunkcionavo senoji iZzdo administravimo sistema.

Pereinamasis izdo administravimo reformos laikotarpis tgsési nuo 1791 m.
geguzés 3 d. iki 1792 m. vasario 1 d. Siuo laikotarpiu Lietuvos izdo komisija i
esmés iSliko atskira institucija, besirapinanti Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés
reikalais. Lenkijos izdo reikalais rapinosi Karanos izdo komisija.

Lictuvos ir Lenkijos izdo komisijy sujungimg ir jos veiklg lyd¢jo jvairaus
pobudzio problemos, susijusios su kanceliarijos darbo organizavimu, tarnautojy
darbo apmokéjimu, archyvy saugojimu ir teisingumo vykdymu.

DidzZiausi poky¢iai jvyko Izdo teismo srityje. Laikotarpiu nuo 1792 m. vasario
1d. i§ esmés nebuvo sprendziamos Izdo teismui priskirtos bylos, kadangi nebuvo
priimtas Lietuvos izdo teismo jstatymas ir $i institucija apskritai nebuvo jsteigta.

Abiejy Tauty iZdo komisija realiai egzistavo nuo 1792 m. vasario 1 d. iki rug-
pjucio 18 d., kada Targovicos konfederacijos nurodymu buvo panaikinta Jstatymy
sargyba bei jai pavaldZios ministerijos ir buvo sugrazinta iki 1788 m. galiojusi izdo
administravimo tvarka.

Abiejy Tauty izdo komisijos egzistavimo laikotarpis buvo pernelyg trumpas,
kad buty galéjes esmingai paveikti valstybes finansy administravimo sistemg ir
sukurti centralizuoty valstybés finansy valdymo modelj.
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FROM 3 MAY TO 20 OCTOBER 1792 AND AFTERWARDS:

THE PROBLEM OF THE MERGING OF

THE STATE INSTITUTIONS OF LITHUANIA AND

POLAND (THE EXAMPLE OF THE TREASURY COMMISSION)

RAMUNE SMIGELSKYTE-STUKIENE

The analysis of the centralization of the state in historiography in the period of the
Four-Year Sejm (in 1788-1792) up to now has been mostly limited to the discussion
of the resolutions passed by the Sejm, not looking more deeply into the practical
aspect of the connection of public administration institutions, without analyzing
how, in what manner this merger was implemented, and what problems of an
administrative nature it created. The aim of this article — relying on the example
of the reorganization of the Treasury Commission to discuss the problem of the
“merger” of Lithuanian state institutions with the Polish institutions from the
adoption of the 3 May 1791 Constitution to the abolition of the activities of the
Treasury Commission of Both Nations on 18 August 1792. Particular attention in
the article is given to the law of 20 October 1791 on “The Reciprocal Guarantee
of the Two Nations” (Polish “Zar¢czenie wzajemne Obojga Narodow”), and the
“Act of the Treasury Commission of the Both Nations’, adopted on 27 October
1791. The analysis of the decisions of the Sejm, the documents of the Law Guard
and the sources of Lithuania’s Treasury Commission in 1791-1792 one comes to
the conclusion that the establishment of the Laws Guard did not introduce any
major changes in the structure of the Treasury administration because the Tre-
asury Minister’s section of this institution essentially took over the functions of
the eliminated authority of the Permanent Council of the Treasury Department.
Both after the declaration of the 3 May 1791 Constitution and the establishment
of the Law Guard, after adopting the law of the Mutual Guarantee of Both Na-
tions as well as the law of the Treasury Commission of Both Nations, the old
treasury system actually still functioned. The transition period of the reform of
the treasury administration was from 3 May 1791 up to 1 February 1792. During
this period the Lithuanian Treasury Commission essentially remained a separate
institution, concerned with the affairs of the Grand Duchy of Lithuania. The
Crown Treasury Board took care of the affairs of the Polish Treasury. Various types
of problems, related to the organization of the Chancellery’s work, the payment
for the work of officials, the protection of the archives and the administration of
justice, accompanied its activities. The largest changes occurred in the area of the
court treasury. In the period from 1 February 1792 essentially the cases assigned
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to the Treasury court were not decided, because the law of Lithuania’s Treasury
Court was not adopted and this institution in general had not been established.
The Treasury Commission of Both Nations actually existed from 1 February to
18 August 1792, when by the instruction of the Targowica Confederation the
Law Guard and the ministries subordinate to it were abolished and the order of
the management of the treasury valid until 1788 was restored. The period of the
existence of the Treasury Commission of Both Nations was too brief to have had
the possibility to essentially impact the financial administration of the state and
to create a model of the centralized management of the state.

Keywords: Constitution of 3 May 1791, The Reciprocal Guarantee of Two Nations,
rule of the Polish-Lithuanian Commonwealth, centralization, Treasury Board of the

Grand Duchy of Lithuania.
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