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O RECEPCJI PRAWA W REZOLUCJACH
RADY NIEUSTAJACE]J

MARCIN GLUSZAK

Uniwersytet Eédzki

Adnotacja: W roku 1776 Rada Nieustajaca zostala wyposazona w uprawnienie do thuma-
czenia budzacych watpliwosci przepiséw prawa. Zadanie to realizowata w drodze rezolucji
przygotowywanych w Departamencie Sprawiedliwosci i uchwalanych na posiedzeniach
plenarnych. Rezolucje wydawano na wniosek podmiotéw zainteresowanych: publicznych
i prywatnych, a poruszana w nich problematyka dotyczyla réznych gatezi prawa. Do waz-
nych rozstrzygnie¢ Rady, z punktu widzenia stosowania prawa w Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw, mozna zaliczy¢ rezolucje odnoszace si¢ do mozliwosci wykorzystywania prawa

stanowionego koronnego na Litwie i prawa litewskiego w Koronie.

Stowa kluczowe: Rada Nieustajaca, rezolugje, interpretacja prawa, recepcja prawa, prawo
koronne, prawo litewskie.

Uprawnienie Rady Nieustajacej do thumaczenia prawa —
zagadnienia wstgpne

Rada Nieustajaca — pierwszy w dziejach Rzeczypospolitej centralny, kolegialny
organ wiadzy wykonawczej' — w roku 1776 wyposazona zostala przez sejm w
uprawnienie do dokonywania oficjalnej interpretacji ustaw®. Pomimo sprzeciwu
opozydji, ktéra w nowej kompetencji Rady widziala niebezpieczenstwo polegajace
na ingerowaniu przez nig w sfer¢ prawodawcza i sadowniczg’, zadanie to Rada
wykonywala nieprzerwanie od grudnia 1776 roku do korica swojego istnienia —
pazdziernika roku 1788+ Tlumaczenie przepiséw, kedre budzily watpliwosci,

1 Radzie Nieustajacej poswigcono dotychczas dwie obszerne monografie. Jej powstanie opisat
Wihadystaw Konopezynski, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajgcej, Krakéw: Osrodek Mysli
Politycznej, 1917. Praktyke ostatnich trzech lat istnienia Rady przeanalizowat Aleksander Czaja,
Migdzy tronem, bulawqg a dworem petersburskim. Z dziejow Rady Nieustajgcej 1786-1789, War-
szawa: Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, 1988.

> Volumina Legum (dalej — VL), t. V1L, 8so.

3 Zob. wigcej: Dyaryusz Seymu ordynaryinego pod zwigzkiem konfederacyi generalney oboyga naro-
dow agitujgcego sig (dalej — Dyaryusz Seymu 1776), wydal Adam Jézef Cieciszowski, Warszawa:
w Drukarni J. K. Mci y Rzeczypospolitey u XX. Schol. Piar., 1776, p. 65-8s.

4 Cho¢ Rada Nieustajaca formalnie funkcjonowata do momentu jej zniesienia przez sejm w stycz-
niu roku 1789, jej ostatnie posiedzenie mialo miejsce 3.10.1788 1. Przywrdcona do zycia w roku
1793, Rada nie zostala wyposazona w prawo do prowadzenia wyktadni ustaw: ,,Departament
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okazywaly si¢ niezrozumiale i wymagaly jednoznacznej wyktadni, realizowano
w drodze rezolucji. Uchwalano je na wniosck podmiotdw, kedre byly zaintereso-
wane dokonaniem interpretacji prawa. W okresie 12 lat swojej dziatalnosci w tym
zakresie, Rada wydata 657 takich rezolugjis.

Rezolucje interpretacyjne — ogdlna charakterystyka

Whioski dotyczace wykladni prawa nadsytano do Kancelarii Generalnej Rady w formie
memorialéw, not lub w zataczeniu do raportéw sadowych. Rezolucje przyjmowaly
zawsze okreslong, jednolit forme, podpisywane byly przez krdla, pierwszego senatora
imarszatka Rady, aich kopie umieszczano w protokotach ckspedycji publicznych Rady*.

Przyczyny sktadanych wnioskdw. Wsrod gléwnych przyczyn interwencji podej-
mowanych przez osoby zadajace wyjasnienia watpliwosci, byly sprzeczne przepisy
skutkujace kolizja norm zawartych w konstytucjach, a zarazem réwnoczesny brak
jasnych regut odnosnie do uchylania praw przyjetych wezesniej oraz zasad okredlaja-
cych relacje miedzy przepisami generalnymi i szczegélnymi. Ponadto zwracano uwage
na nieprecyzyjnie napisane, zawierajace bardzo ogdlne sformutowania konstytucje
sejmowe, kedre pozostawialy osobom je stosujacym szeroki margines interpretacji. Pod-
noszono wreszcie brak stosownych przepiséw, regulujacych okreslony stan faktyczny.

Materie poruszane w memoriatach i rezolucjach. W rezolucjach interpretacyj-
nych poruszano problematyke zwigzang z réznymi galeziami prawa, poczawszy od
ustroju i dzialania sadéw (42%), przez prawo procesowe (29%), prawo prywatne
(19%), na prawie karnym (3%) skoriczywszy. 7% rezolucji dotyczyto innych materii,
takich jak podatki, organizacja wladz miejskich czy funkcjonowanie sejmikéw
ziemskich’. Nieco inaczej statystyki te wygladaja odnosnie do dwéch ostatnich

Sprawiedliwosci nie mogac si¢ wdawa¢, podtug prawa w zadng moc sadowa, ani tez thumaczenie
praw... [Rada] rezolucje swoje wydawa¢ bedzie stosownie do prawa, nic wdajac si¢ w legislacje,
ani tlumaczenie praw”, in: VL, t. X, 63. Zob. takze: Eukasz Kadziela, Efemeryczna Rada Nieusta-
jaca z wiosny 1793 roku, in: Wiek Oswiecenia. Pamigci Profesora Emanuela Rostworowskiego, War-
szawa, 1993, t. 9, p. 175-186, Jan Wasicki, Konfederacja targowicka i ostatni sejm Rzeczypospolitej z
1793 roku, Poznan: Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk, 1952, p. 98—109, Tadeusz Korzon,
Wewngtrzne dzicje Polski za Stanistawa Augusta, t. V, Warszawa: T. Paprocki, 1897, p. 261-263.

5 Rezolucje interpretacyjne z lat 1776—1786 zostaly zebrane i wydane drukiem w pigciu tomach jeszcze
wwicku XVIII pod tytulem: Zbidr rezolucyi Rady Nieustajgcej potrzebnych do wiadomosci jurysdykcyi
sqdowych i obywateléw obojga narodéw, Warszawa, 1780, 1784, 1785, 1786, 1788. Rezolugje z okresu
dwoch ostatnich lat dzialalnosci Rady zebrat i opracowat Marcin Gluszak, Zbidr rezolucji interpreta-
cyjnych Rady Nieustajgeej z lat 1786-1788, E6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu E6dzkiego, 2014.

6 Zob. wigcej: Marcin Gluszak, Protokoly Rady Nieustajacej z lat 1775-1788 w zasobach archi-
walnych AGAD. Rodzaje i charakeerystyka, in: Studia z Dziejéw Partstwa i Prawa Polskiego,
t. XVIII, Krakéw, 2015, p. 45-54.

7 Zob. wigcej: Marcin Gluszak, Rezolucje interpretacyjne Rady Nieustajacej, in: Czasopismo Praw-
no-Historyczne, 2013, t. LXV, 2. 2, p. 73—101; Idem, Funkcjonowanie regestréw sadowych w $wie-
tle memorialéw i rezolucji Rady Nieustajacej w II potowie XVIII wicku, in: Studia z Dzicjow
Paristwa i Prawa Polskiego, t. XV1, Krakéw, 2013, p. 101-117; Idem, Problematyka sadownictwa
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lat dziatalnosci Rady, choé i tu zasadniczo przewaza problematyka organizacji
saddéw i postepku sadowego®.

Podmioty inicjujgce. Interesujace dane dotycza réznych kategorii podmiotow
sktadajacych zapytania do Rady Nieustajacej. Na podstawie sporzadzonych w tym
zakresie statystyk mozemy okresli¢, w jakim stopniu byly to inicjatywy podejmowane
przez organy publiczne, a w jakim przez osoby prywatne; mozemy tez ustali¢, czy na
ich zaangazowanie w tej sferze miato wplyw miejsce zamieszkania lub urzedowania.

Instytucje publiczne i osoby prywatne. Z przeprowadzonych badari wynika, ze
najczesciej — w s5% przypadkéw — zapytania wysylane byly z sadéw szlacheckich
Iinstangji: ziemskich, grodzkich i podkomorskich?, co wiazalo si¢ zapewne z duza
liczba rozpatrywanych przez nie spraw, ale réwniez stanowito przejaw asckuraciji,
podyktowanej zamiarem przeniesienia odpowiedzialno$ci za wydany dekret na
Rade Nieustajacg. Ponadto, aktywno$é — choé zdecydowanie nizszg — wykazaly
w tym zakresie obic Komisje Skarbowe, magistraty micejskie, pozostale Departa-
menty Rady (gtéwnic Wojskowy) oraz przedstawiciele innych sadéw i urzedéw,
zaréwno centralnych, jak i lokalnych (17%). Odrebna grupe wnioskujacych
(28% przypadkow) tworzyly osoby prywatne, najczgsciej strony prowadzonych
postepowant sadowych. Zwracaly si¢ one z prosba o wytlumaczenie prawa — przy
czym najczgscicj byly to préby nacisku, poprzez ktére strony usitowaly uzyskaé
korzystna dla siebie interpretacje, bedaca podstawa przysztego wyroku sadowego™.

Whioskodawcy z Korony i z Litwy. Zatrzymujac si¢ przy kwestii wnioskodawcow,
warto zwrdci¢ uwage na stopien ich aktywnosci w zaleznosci od miejsca zamieszkania
lub urzgdowania. Na podstawie przeanalizowanych rezolucji mozemy zauwazyé,
ze zapytania sgdowe pochodzily z 64 réznych osrodkéw, ale tylko z 18 polozonych
w prowincji litewskiej. Statystyki te potwierdzaja inne dane — odsetek wszystkich
zapytan nadsylanych z Korony wynosil az 85%, przy zaledwie 15% wnioskdw przy-
chodzacych z Litwy". Czym nalezy thumaczy¢ powyzsze dysproporcje?

polubownego w rezolucjach Rady Nieustajacej (1776-1788), in: Czasopismo Prawno-Historyczne
(pozycja przyjeta do druku).

8 Wedlug naszych obliczen, na 155 rezolugji interpretacyjnych uchwalonych w latach 1786-1788
orzeczenia dotyczace prawa procesowego oraz organizacji i ustroju sadownictwa stanowily tacz-
nie 69% ogdtu rezolugji, prawa prywatnego — 21%, prawa karnego — 1%, innych materii — 9%,
M. Gluszak, Zbiér rezolucji, p. 313-314. Odmiennie podaje natomiast Aleksander Czaja, ktéry
biorac za podstawe 165 rezolucji (w tym takze listy napominalne), klasyfikuje je nastgpujaco:
prawo procesowe (do keérego Autor zalicza organizacj¢ i ustrdj sadownictwa, postgpowanic
egzekucyijne, przewdd sadowy, sadownictwo polubowne i inne) — 55%, prawo prywatne — 30%,
prawo karne — 11%, inne — 4%, Alcksander Czaja, op. cit., p. 221.

9 Zrbznicowany byl katalog urzednikéw sadowych zwracajacych si¢ Rady Nieustajacej. Podpisy
pod wnioskiem o dokonanie wyktadni prawa sktadali s¢dziowie, podsedkowie, pisarze, komor-
nicy, podkomorzowie, burgrabiowie, podstarosci i inni. Wiecej: Marcin Gluszak, Rezolucje
interpretacyjne, p. 78.

10 Ibid.

11 Statystyki dotycza okresu 1776-1786 i obejmuja rezolucje zebrane w XVIII-wiecznych zbiorach
drukowanych.
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W pierwszej kolejnosci:

- dominujacg rolg, jaka w Koronie odgrywaly normy partykularnego prawa
ZWYCZajowego,

- brakiem kompleksowej kodyfikacji prawa,

- duzg liczbg nie zawsze spdjnych konstytucji sejmowych, pochodzacych
z bardzo réznych okresédw, uchwalanych dla réznych ziem i wojewddztw. Stan
ten rodzil szereg watpliwosci, keére byly wyrazane w licznych zapytaniach kie-
rowanych do Rady. Zastrzezenia te wynikaly przede wszystkim ze sprzecznosci
tkwiacych w przepisach wydawanych na przestrzeni kilkuset lat i nie zawsze wprost
uchylanych® Powyzszy problem nie dotyczyl w takim stopniu Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego, gdzie od blisko 200 lat obowiazywat III Statut, uwazany za dzieto
naéwezas bliskie doskonatosci, keérego stosowanie nie sprawiato tylu trudnosci,
ile nastreczato funkcjonowanie w skomplikowanym systemie prawa koronnego®.

Po drugie, nie pozostaje tu bez znaczenia liczba spordw i spraw rozpatry-
wanych w sadach litewskich i polskich. Prowincje wiclkopolska i malopolska
zamieszkiwalo ponad dwa razy wigcej obywateli niz Wielkie Ksigstwo Litewskie™.
Musiato to znajdowad swoje odzwierciedlenie w wilo§éi proceséw sadowych, ta zas
wplywala na czestsze w przypadku Polakéw interwencje w Radzie Nicustajace;.

Wreszcie, zdaniem Aleksandra Czai, Litwa, gdzie wplywy magnackie i przy-
wigzanie do starych urzedéw bylo silniejsze, pozostawata wyraznie obojetna na
wprowadzenie nowej administracji centralnej’. Niewykluczone wige, ze takze ten
czynnik — indyferentno$¢, a moze raczej brak szczegélnego zaufania do odlegle;j,
dzialajacej na stale w Koronie, instytucji rzadowej, decydowal, ze Litwini, w
stopniu mniejszym niz Polacy, przekonani byli do szukania ewentualnej pomocy
w Radzie Nieustajacej. Co warte jednak odnotowania w tym miejscu, podczas
glosowania nad nadaniem Radziec kompetencji do thumaczenia prawa, poparcic dla

sprzeciwiajacej si¢ tej reformie opozycji parlamentarnej wyrazito jedynie dwéch

12 Mankamenty prawa sadowego w Koronie dostrzegali wspétczesni. Na jego niedokladnos¢ i nie-
dostateczno$¢ zwracal uwage m.in. Teodor Ostrowski, Prawo Cywilne albo szczegdlne Narodu
polskiego z Statutéw i Konstytucyi koronnych i litewskich zebrane rezolucyami Rady Nieustaigcej
obiasnione z dodatkami z praw kanonicznego, magdeburskiego, chetmiriskiego pomnozone i po-
rzqdkiem praw rzymskich utozone, t. 1, Warszawa: Drukarnia J. K. Mciy Rzeczypospolitej u XX.
Scholarum Piarum, 1784, p. 9-10.

13 Kwestia ta nie budzi watpliwosci. Wyzszos¢ prawa litewskiego nad koronnym podkreslat wspo-
mniany juz T. Ostrowski piszac: ,Szczgsliwsza daleko Prowincja W. X. Lit., ktéra od roku 1588
Statutem swoim rzadzi si¢”, in: Teodor Ostrowski, op. cit., p. 8. Tytulujac swoje dzieto dal temu
takze wyraz Tadeusz Czacki, O litewskich i polskich prawach, o ich duchu, Zrédlach, zwigzku i
0 rzeczach zawartych w pierwszem Statucie dla Litwy 1529 roku wydanem, t. I-11, Warszawa,
1800-1801. O przewadze systemu prawa na Litwie pisali réwniez pdzniejsi badacze prawa I Rze-
czypospolitej, ostatnio m. in.: Andrzej B. Zakrzewski, in: Ni/ nisi veritas. Ksigga dedykowana
Profesorowi Jackowi Matuszewskiemu (w druku).

14 Wedlug Tadeusza Korzona, Rzeczpospolita w tym okresie zamieszkiwalo tacznie 7,66 mln oby-
wateli, w tym Korong — 5,32 mln, a Litw¢ — 2,34 mln, Tadeusz Korzon, op. ciz., t. 1, p. 73.

15 Aleksander Czaja, op. cit., p. 101.
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postéw z Litwy, za$ 31— opowiedzialo si¢ za przyjeciem ustawy™. Trudno zatem
moéwic o szczeg6lnej niechgei Litwindw — przynajmniej na poziomie parlamen-
tu — w stosunku do nowego organu wladzy.

Z pewnoscig wiec kazdy z wyzej wskazanych czynnikéw, w mniejszym lub
wickszym stopniu, wplywat na wyraznie szersze, wyrazone w liczbie memoriatéw,

zainteresowanie Polakéw wykladnia dokonywang przez Radg Nicustajaca.
Recepcja prawa obcego w rezolucjach Rady Nicustajacej

Problematyka recepcji prawa w Rzeczypospolitej jest doskonale znana polskicj
literaturze historyczno-prawnej?”. Na obszarze Korony funkcjonowato kilka
zapozyczonych systeméw prawnych. Nie ma tez zadnych watpliwosci, ze prawo
litewskie, nie tylko statutowe, stosowane bylo w sadach koronnych™ — jak podaje
Teodor Ostrowski prawo to ,bedac municypalnym prowincyi jednego narodu,
w niedostatku koronnego, zawsze w sadach naszych miewa swoja powage™”.
Ewentualny spér dotyczy jedynie skali tego zjawiska. Zdaniem cze¢sci badaczy,
Statut Litewski uzywany byl na ziemiach polskich jedynie jako prawo positkowe,
wedlug innych stanowil réwnorz¢dny z koronnym, obowigzujacy system prawa®®.
Warto przypomnieé, ze juz podczas prac nad ,,Zbiorem praw sadowych Andrzeja
Zamoyskiego”, rozpoczetych w roku 1776, sporzadzono tzw. ,Reguly fundamen-
talne do stanowienia prawa’, kedre zalecaly, aby w przypadku, gdy prawo polskie
znajdujace si¢ ,w statucie dawnym i konstytucjach sejmowych’, bylo niewystar-
czajace, ,pozyczad je ze Statutu Litewskiego, z eksceptéw mazowieckich, z prawa
chetminskiego albo mazowieckiego”, wzglednie, aby mozna bylo ,,sigga¢ do praw
zagranicznych™. Analogicznie — obok innych funkcjonujacych na obszarze Wiel-
kiego Ksigstwa systemow prawnych: niemieckiego, tatarskiego czy karaimskiego —
na Podlasiu stosowane bylto prawo polskie®. III Statut Litewski stanowil zresztg,

16 Dyaryusz Seymu 1776, p. 84—8s.

17 Zagadnienie to oméwil szeroko, uwzgledniajac dotychczasowy dorobek polskich historykéw
prawa J. Bardach, Recepcja w historii panistwa i prawa, in: Themis a Clio czyli prawo a bistoria,
Warszawa: Liber, 2001

18 Syntezy pogladéw m.in. Oswalda Balzera, Przemystawa Dabkowskiego i Juliusza Makarewicza
dokonat Juliusz Bardach, Prawo litewskie w Koronie Krélestwa Polskiego XVII i XVIII wieku,
in: Kultura Litwy i Polski w dziejach. Tozsamos¢ i wspélistnienie, red. Jerzy Wyrozumski, Kra-
kéw: Migdzynarodowe Centrum Kultury, 2000, p. 51-65.

19 Teodor Ostrowski, op. cit., t. 1, p. 3.

20 Wiecej na ten temat J. Bardach, Statuty litewskie w Koronie Krélestwa Polskiego, in: Studia
z dziejow panstwa i prawa polskiego, t. IV, E6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Eédzkiego, 1999,
p-19-28.

21 Ewa Borkowska-Bagieiska, , Zbidr praw sqdowych” Andrzeja Zamoyskiego, Poznari: Wydawnic-
two Naukowe UAM, 1986, p. 68.

22 Andrzej B. Zakrzewski, Wielkie Ksigstwo Litewskie (XVI-XVIII w.). Prawo — Ustrdj — Spoteczersstwo,
Warszawa: Wydawnictwo Campidoglio, 2013, p. 232.
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ze w przypadku luk w prawie sad uprawniony byt do korzystania z ,.inszych praw
chrzescijaniskich”. Przyklady te stanowig wigc dowdd, ze idea zapozyczania praw
obcych byta dobrze znana zaréwno Koroniarzom, jak i Litwinom.

Na problem recepcji prawa warto zwrdci¢ réwniez uwage z punktu widzenia
orzecznictwa Rady Nieustajacej. Postulaty dotyczace tej kwestii, wysuwane w me-
morialach kiecrowanych do Rady, byly oczywista konsekwencja partykularyzméw
terytorialnych, ktdre cechowaly obowiazujacy w Rzeczypospolitej system prawa.
Punktem wyjscia dla tego rodzaju wnioskéw byt brak na danym obszarze stosow-
nych przepiséw ustawowych lub korzystniejsze, z punktu widzenia jego autoréw,
rozwigzania prawne przyjete w sgsiedniej ziemi, wojewddztwie lub prowincji*+.
Prosby kierowane do Rady Nicustajacej mialy przewaznie na celu uzyskanic jej
zgody na zastosowanie prawa obcego w konkretnym stanie faktycznym. Rézne
byly natomiast motywy, kedrymi kierowali si¢ wysylajacy memorialy: poczawszy
od wnioskéw ex officio — kierowanych do Rady przez prowadzacych procesy s¢-
dziéw, skoficzywszy na prywatnych prosbach skladanych przez szlachtg, keérych
celem byla realizacja jej whasnych, nickiedy osobistych intereséw.

Propozycje recepji prawa koronnego w Wielkim Ksigstwie Litewskim. Jak wspo-
mniano, propozycje wykorzystania prawa obowiazujacego w sasiedniej prowingji
wychodzily zaréwno ze strony polskiej, jak i litewskic;.

Odnotowali$my trzy przypadki préb zapozyczenia prawa koronnego do
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Z sugestia taka wystapili do Rady Nieustajacej
Stanislaw i Antoni Pruszyniscy”. Ze skapych informacji zawartych w rezolucji
wiadomo jedynie, ze majac na uwadze prawa koronne zakazujace sporzadzania
legatéw na rzecz duchowienstwa®, zapytali: ,jezeli wigc takowe prawa o zapi-
sach i legacjach ostatniej woli, réwnie na Wielkie Ksiestwo Litewskie, jako i na

23 Rozdz. IV, art. 54. Rozwiazanie to, rozumiane jako upowaznienie do postugiwania si¢ positko-
wo prawem rzymskim, zostalo jednak przyjete dopiero w III Statucie, dwa poprzednie kwestii
luk w prawie nie regulowaly, Juliusz Bardach, Statuty Litewskie w ich kregu kulturowym, in: O
dawnej i niedawnchilwie, Poznan 1988, p. 6o.

24 Na marginesie doda¢ nalezy, ze propozycje lub zapytania o recepcje praw dotyczyly réwniez

zapozyczenia przepiséw z innego, lezacego w tej samej prowincji wojew6dztwa lub ziemi. Przy-

ktadem jest rezolucja nr 62 z 25.2.1777 r., na memoriat sadu ziemskiego rawskiego, ktéry zapytat

Radg, czy przyjeta dla wojewddztwa teczyckiego konstytucja ,Przyspieszenie sprawiedliwosci” z

1775 r. umozliwiajaca skladanie apelacji od wyroku sadu grodzkiego do sadu ziemskiego, nie za$

do Trybunatu, jak nakazywala ustawa ,,Ztaczenie Trybunatu Koronnego” z 1768 r., moze zosta¢

rozciagnieta na inne ziemie w obydwu prowincjach koronnych — Rada, dodajmy, mozliwo$¢

taka odrzucita, Zbidr rezolucyi, 178s, p. s.

Stanistaw Kostka Pruszyniski h. Rawicz - kasztelan owrucki (1775-1784), Antoni Pruszynski —

wojski mniejszy kijowski (1777-1784), Urzgdnicy wojewddztw kijowskiego i czernihowskiego

XV-XVIII wicku. Spisy, red. Antoni Gasiorowski, oprac. Eugeniusz Janas i Witold Klaczewski,

Kérnik: Biblioteka Kérnicka, 2002, p. 313-314.

26 Prawa te nie zostaly w rezolucji wskazane z nazwy. Chodzito zapewne o konstytucje: ,O nie-
oddaleniu débr ziemskich od stanu $wieckiego” z 1768 1. (VL, t. VII, 819-820) oraz ,Transakeje
potestamentowe” z roku 1776 (VL, t. VIII, 882).
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Korong rozciagad si¢ maja?”. Na zastosowanie w prowingji litewskiej rozwigzan
przyjetych w ustawach, kedre mieli na mysli bracia Pruszyriscy, Rada nie wyrazita
jednak zgody. W odpowiedzi na ich memorial wyttumaczono jedynie, ze obie
konstytucje ,w swoich wyrazach dosy¢ sa jasne, ze tylko dla prowincji koronnych
[zostaly — M. G.] uchwalone™.

Problem wrdcit na posiedzenie plenarne Rady Nieustajacej kilka lat pdzniej.
Tym razem o mozliwos¢ rozciagnigcia na prowincje litewska konstytucjiz 1768 i
1776 roku, zakazujacych alienacji d6br na rzecz Kosciota, zapytat niewymieniony
zimienia Bielski. Rada wyjasnita, ze ,na takowe zapytanie” wyszla juz stosowna re-
zolucja i odwolujac si¢ do jej tresci, podtrzymala swoje stanowisko. Odpowiedziata
wiec na memorial wnioskodawcy negatywnie, oznajmiajac, ze do wspomniane;j
rezolugji ,,ur. Bielski stosowa¢ si¢ powinien™".

Pytanie o mozliwo$¢ powolania si¢ na prawo koronne w Wielkim Ksiestwie
zadal takze podczaszy ziemi smoleniskiej Jézef Kajetan (lub Franciszek Tadeusz)
Swirski*?, keory zapytal Rade Nieustajaca: ,.czy osadzony dekretem Trybunatu W. X.
Lit. na siedzenie w wiezy, a temu wyrokowi niepostuszny moze by¢ do dopetnienia
onego przymuszony ramieniem wojskowym, wedtug konstytucyi 1784 roku?”. Au-
tor zapytania prawdopodobnie mial na uwadze ustawe ,,Decreta executionis”, ktdra
stwierdzajac: ,A gdy zapadnie dekret executionis przydania pomocy wojskowej
do zasadzenia upornego w wiezy, Departament Wojskowy za rekwizycja strony
powinien be¢dzie doda¢ pomoc wojskowa do wzigcia skonwinkowanego, i zasa-
dzenia go do tejze wiezy’, faktycznie dopuszczata uzycie, za uprzednim zadaniem
strony wygrywajacej proces, przymusu wojskowego wobec skazanych na kare wiezy
0s6b, ktére odmawialy dobrowolnego poddania si¢ karze®. Jednak wspomniana
konstytucja napisana zostata dla prowingji koronnych, o czym podczaszy Swirski,
formulujac swoje pytanie, musial dobrze wiedzie¢. Rada takze w tym przypadku
jednoznacznic odrzucita mozliwos¢ zastosowania wspomnianej ustawy w Wiclkim
Ksiestwie Litewskim, dodajac, ze prowincja ta ma wyraznie przepisane prawa wy-
jasniajace, w jaki sposdb nalezy prowadzi¢ egzekucje sadowych wyrokdw?.

Propozycje stosowania prawa litewskiego w Koronie. Podobne postulaty doty-
czyly réwniez stosowania praw litewskich w prowincjach koronnych. Dowodzi tego
memoriat Piotra Domaszewskiego, w ktérym autor poruszyl kwesti¢ wskazania

27 Rezolucjanr 271z 28.8.1778 1., in: Zbidr rezolucyi, 178s, p. 182—183.

28 Rezolucja nr 30 z 2.1.1787 r., in: Zbidr rezolucji interpretacyjnych Rady Nieustajgcej, p. 6o.

29 J6zef Kajetan Swirski — podczaszy smoleniski (1786-1790). Do roku 1785 (1786?) funkcje pod-
czaszego smoleniskiego petnil Franciszek Tadeusz Swirski. Z uwagi na brak w zrédtach imienia
whnioskodawcy nie jeste$my w stanie ustali¢, ktdry z urzgdnikéw byt autorem wspomnianego
memoriatu, Urzgdnicy Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Spisy, T. IV, Ziemia smolenska i woje-
wédztwo smolenskie XIV-XVIII w., pod red. Andrzeja Rachuby, oprac. Henryk Lulewicz, An-
drzej Rachuba, Przemystaw P. Romaniuk, Warszawa: DiG, 2003, p. 400.

30 VL, t.1IX, p.18.

31 Rezolucja nr 355 2 30.6.1786 ., Zbidr rezolucyi, 1788, p. 127.
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sadu wlasciwego miejscowo dla spraw o $ciganie i wydanie zbieglych wlo$cian.
Zgodnie z konstytucjg ,,Reassumpcja prawa o zbieglych poddanych’, przyjeta dla
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego w roku 168s, proces ekstradycyjny powinien to-
czy¢ si¢ w jurysdykeji powoda, czyli whasciciela débr, z kedrych poddany uciekt.
Na rozwigzanie to, niewatpliwie korzystne dla strony pozywajacej, Domaszewski
staral si¢ powolaé pytajac, czy na podstawic wspomnianej ustawy ,nie i foro
pozwanego, ale tam skad zbiegt poddany lub jest wykoczowany o ekstradycje
onego pozywa¢ nakazujacej, [powdd — M. G.] nie podlega karom ewokacyi, gdy
obywatela w wojewddztwie mazowieckim, ziemi zakroczymskiej mieszkajacego,
pozywa o wykoczowanie poddanego w wojewddztwie sandomierskim, do grodu
radomskiego”. Mozna przypuszczad, ze z potozonego w wojewddztwie sandomier-
skim majatku Piotra Domaszewskiego, nalezacy do niego poddany zbiegt do débr
lezacych na Mazowszu. Zgodnie z obowiazujaca w Koronie zasadg actor sequitur
forum rei, Domaszewski powinien z ewentualnymi roszczeniami ekstradycyjnymi
uda¢ si¢ do sadu ziemi zakroczymskiej — whasciwego miejscowo dla posesora dobr,
oskarzanego o wyprowadzenie wlo$cianina. Jednak Domaszewski, dla kedrego
stawienie si¢ w tak daleko potozonym od miejsca zamieszkania sadzie byloby za-
pewne sporym utrudnieniem, znalazt korzystne dla sicbie rozwigzanie litewskie,
proponujac, aby sprawg rozpatrzyt urzgdujacy zdecydowanie blizej, bo w potowie
drogi migdzy ziemia zakroczymska i sandomierska — grod radomski. Wydaje sie, ze
wnioskodawca szukat tym samym kompromisu, liczac na to, ze konstytucja uchwa-
lona dla Wielkiego Ksigstwa Litewskiego moze stanowi¢ podstawe dla ztozonego
przez niego postulatu. Wspomnie¢ wypada, ze propozycja Domaszewskiego nie
byta odosobniona. W instrukejach koronnych od dawna wysuwane byty zadania,
aby w sprawach o zbiegtych chlopéw nie stosowad zasady actor sequitur forum re®.
Rada, podobnie jak w przedstawionych przypadkach, nie przychylita si¢ jednak
do sugestii autora memoriatu, podkreslajac stanowczo, ze konstytucja, na ktéra
powotat sic Domaszewski, zostata napisana wylacznie dla obywateli Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego, mieszkanicy Korony podlegaja zas generalnej regule, w mysl
ketérej pozew skladaé nalezy do sadu wlasciwego dla strony pozwanej*.

Sprawa zbieglych poddanych byta réwniez przedmiotem memoriatu Jozefa
Spinki, reprezentujacego staroscing zmudzka Chodkiewiczowa*. Pelnomocnik

32, Aby kazdy citatus ab actore w tymze powiecie, z ktérego poddany bedzie wyprowadzony albo
zbiegly sine ullis dilationibus na roczkach stanat directe sprawit si¢”, VL, t. V, 753.

33 Jerzy Michalski, Zagadnienie reformy sadownictwa i prawa sadowego w poczatkach panowania
Stanistawa Augusta, in: Czasopismo Prawno-Historyczne, t. L1, z. 1-2, 2000, p. 102. Postulaty
takie znajdziemy m.in. w instrukcjach sejmikéw: czerskiego, teczyckiego i wielkopolskiego na
sejm 1778 r., w keérych domagano si¢ przeniesienia procesu wzorem litewskim ad forum actoris,
Witold Filipczak, Sejm 1778, Warszawa: Semper, 2000, p. 136.

34 Rezolucja nr 323 2 12.9.1777 ., Zbidr rezolucyi, 1785, p. 168.

35 Chodzilo zapewne o Ludwike¢ z d. Rzewuska (cérke wojewody republikanta Wactawa
Rzewuskiego), ktéra w roku 1766 zostata Zong Jana Mikotaja Chodkiewicza (od roku 1764 sta-
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zwrdcil sie do Rady Nieustajacej o rozstrzygnigcie sporu dotyczacego grupy
poddanych, ktdrzy z majatkdw nalezacych do Jana Kojszewskiego, Samuecla
Ejnarowicza, ks. Sforiczewskiego oraz kasztelanowej Matuszewicowej, potozonych
w wojew6dztwie brzesko-litewskim, zbiegli do wotyriskich posiadlosci starosciny.
Z przekazéw zroédtowych, m.in. sejmowych diariuszy, wiadomo, ze od wielu lat
zjawisko to mialo w tamtym regionie charakeer masowy?**. Na mocy uchwalongj
dla prowingji litewskiej konstytucji ,,O zbiegtych poddanych” z roku 176 4, wspo-
mniani whasciciele d6br solidarnie pozwali staroécing Chodkiewiczowa do grodu
w Brzesciu. Ustawa nakazywata bowiem, aby ,,z keérego wojewddztwa lub powiatu
o wysztych poddanych instituetor actio, w grodzie ejusdem palatinus vel districtus
summario processu, praecisa appellatione, finaliter rozsadzona byla”. Konstytucja
ta wskazywata wiec dla tego rodzaju spraw, jako sad wlasciwy miejscowo, jurys-
dykcje ziemi, z ktdrej poddani zbiegli. Pozwana odméwita jednak stawienia si¢ w
sadzie brzeskim, powolujac si¢ na ustawy sejmowe z lat 1659 1 1661, wedlug kedrych
jurysdykcja wlasciwa dla rozstrzygania sporéw o wloscian zbieglych z prowingji
litewskiej do koronnej byt najwyzszy sad szlachecki w Koronie. Rozwiazanie to
tlumaczono w konstytucji faktem, ze ,turmatim [grupowo — M. G.] tak z eko-
nomii naszych, jako z débr duchownych i szlacheckich z réznych wojewddztw i
powiatéw uchodza poddani do Korony, gdzie w grodach i w ziemstwach zadnej
nie moga [dziedzice litewscy — M. G.] odnie$¢ satysfakeyi”. Dlatego uznano, iz
»dla otrzymania predszej sprawiedliwosci obywatelom W. X. L. o zbiegi do Ko-
rony forum naznaczamy na Trybunale Koronnym™*. W odpowiedzi na reakcje
staro$ciny Litwini probowali broni¢ swojego stanowiska, podnoszac, ze ,,poddani,
o keérych rzecz, z débr dziedzicznych zalacych si¢ do débr niegdy Chodkiewicza
starosty zmudzkiego w wojewddztwie brzeskim lezacych, zostali wyprowadzeni,
p9dzniej dopiero do ddbr wolyniskich zostali odestani”. Czy sytuacja taka fakeycznie
miala miejsce? Nie wiadomo. Niewykluczone, ze wdowa po staroscie Chod-
kiewiczu bedac $wiadoma pozwu do grodu brzeskiego, rzeczywiscie nakazata
wysta¢ wspomnianych zbiegéw do majatku lezacego w Koronie, aby oddali¢
niebezpieczeristwo pozwania jej do sadu litewskiego. Ale to whasnie staroscinie

rosty zmudzkiego). Od jego $mierci w 1781 r. Ludwika najprawdopodobniej korzystata z dozy-
wocia na dobrach objetych starostwem, Whadystaw Konopczyniski, Chodkiewicz Jan Mikotaj,
in: Polski Stownik Biograficzny, t. 111, 1937, p. 368—369.

36 Na sejmie w roku 1748 Marcin Matuszewicz, postujacy z wojewddztwa brzesko-litewskiego
»uskarzal si¢, Ze z wojewddztwa brzeskiego po kilkaset ludzi uchodzi na Wolyr, a zadnej w tym
punkcie dojs¢ nie moze sprawicdliwosci, zaczem praecavebar, aby praesente legi obwarowano,
aby ad requisitionem sine iuris diffugis poddani oddawani byli”, cyt. za Jerzy Michalski, Studia
nad reformq sqdownictwa i prawa sqdowego w XVIII w., Wroctaw: Zaklad Narodowy im. Osso-
liiskich, 1958, p. 217-218.

37 VL, t. VII, 408. Rozwigzanie to zostalo przyjete na podstawie wezesniejszej, wspomnianej juz przez
nas konstytucji z roku 168s, ,Reassumptio prawa o zbieglych poddanych W. X. L, VL, .V, 753.

38 ,Forum o poddane zbiegle z W. X. Lit. do Korony”, V'Z, t. IV, 681, ,O zbieglych poddanych
z Ksigstwa Litewskiego do Korony”, VZ, t. IV, 80-.
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Rada Nicustajaca przyznata racje, thumaczac, ze ,,wyzej przywiedzione prawa to
jest 1659 (...) tudziez drugie 1661 (...) sa jasne: ktérych konstytucje 16851764, w
odpowiedzi stron cytowane, nic znosza i tylko dla obywatelow W. X. Lit. stuza”.
Odrzucono tym samym argumentacj¢ strony powodowej, podkreslajacej, ze w
powyzszym przypadku zastosowanie powinna znalez¢ konstytucja z roku 1764,
keéra, jako pézniejsza, moglaby uchyli¢ przepisy XVII-wieczne. Rada zauwazyta
ponadto, ze w sporze, w ktdrym przynajmnicj jedna ze stron jest obywatelem
Korony, nie moze obowigzywaé prawo ustanowione wytacznie dla prowingji
litewskiej, gloszace, ze pozwany odpowiada przed sadem whasciwym dla powoda?.

Nakoniec przyjrzyjmy si¢ sprawie opisanej w memoriale przez s¢dziego ziemi
nurskiej — Franciszka Slaskiego. Dotyczyla ona sporu rodzinnego o podziat dobr
dziedzicznych, rozciagajacych si¢ na obszarze dwdch wojewddzew: podlaskiego i
mazowieckiego. Starszy z braci ztozyt w tej sprawie pozew do sadu ziemskiego po-
wiatu nurskiego (lezacego, przypomnijmy, we wschodniej cz¢éci Mazowsza). Ten
za$, jak wynika z rezolucji, ,wyznaczyl kondescensj¢, do podziatu substancyi, na
ktérej mbodsza glowa data si¢ skondemnowad”. Jak czytamy jednak dalej, mlodszy
z braci swoja nicobecno$¢ na roczku sadowym tlumaczyt terminem w ziemstwie
bielskim (w wojewédztwie podlaskim), w ktérego okregu jurysdykcyjnym lezaty
pozostale, bedace przedmiotem sporu, dobra. Z relacji Franciszka Slaskiego wy-
nika, ze ,gdy powtdrnie sprawa w sadzie ziemskim nurskim przypadta, mtodsza
glowa poktadata termin do Trybunatu Koronnego”. Poniewaz w mysl obowiazu-
jacego prawa, sprawy nie wniesione do sadu nizszego nie mogly by¢ kierowane do
instancji wyzszej*®, sedzia nurski zapytal: ,czyli calg sprawe o podzial substancyi
rozsadzi¢ powinien; ile ze i prawo sprawom w grodzie lub ziemstwie nierozsa-
dzonym do Trybunalu ex cruda citatione, wychodzié zabrania?”. Nie znalazlszy
w$rdd konstytucji uchwalonych dla Korony odpowiedzi na zadane pytanie, Rada
Nieustajaca podjeta decyzje o odwolaniu si¢ w powyzszej sprawie do prawa obcego.
Nie skorzystata jednocze$nie z mozliwosci zawieszenia rozstrzygniecia sprawy do
czasu podjecia przez sejm stosownych krokéw prawodawczych*, o$wiadczyta na-
tomiast, ze ,,na takowy przypadek (gdzie réznosé jurysdykcyi, nie tylko wzgledem
wojewddztwa, ale i prowincyi®?, sadzenice sprawy o dobra po réznych miejscach
rozlegle tamuje) zadne koronne nie znajduje si¢ prawo, ktdreby forum naznacza-
lo”. Co jednak istotne, Rada stwierdzita réwnoczesnie: ,przeto w niedostatku

39 Rezolucja nr 274 219.2.1782 1., Zbidr rezolucyi, 178s, p. 192-193.

40 ,,Ztaczenie Trybunatu Koronnego”, VZ, t. VII, 703.

41 Rada, nie dysponujac kompetencjami prawodawczymi, kilkakrotnie przy braku stosownych
uregulowan prawnych odmawiata wydania orzeczenia odnosnie do meritum sprawy, pozosta-
wiajac rozstrzygniecie sejmowi, na ktéry jak zaznaczala ,wygotuje” stosowny projekt prawa, np.
rezolugjanr 9oz 12.3.1779 ., Zbidr rezolucyi, 178s, p. 157.

42 Ziemia nurska wchodzaca w obreb wojewoddztwa mazowieckiego nalezata do prowincji wiel-
kopolskicj, ziemia bielska (woj. podlaskic) — prowincji matopolskiej, Piotr Burzyniski, Prawo
polskie prywatne, t. 1, Krakéw: nakladem autora, 1867, p. 3201 324.
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praw krajowych, jurysdykeje wszelkie obeych uzywaé moga, tym przyzwoiciej
sad ziemski nurski mie¢ moze za prawidlo konstytucje W. X. Litewskiego 1764
roku sejmu koronacji naszej « Trybunat X. Litewskiego jakie ma sadzi¢ sprawy»,
ktéra mieé chee: azeby sprawy o dobra w réznych wojewédztwach i powiatach
bedace pro determinatione fori do Trybunatu intentowane byly”#. Wspomniane
prawo rzeczywiscie stanowilo, ze ,w sprawach sukcesyjnych (...) o dobra w réznych
wojewddztwach i powiatach sizum majace, jezeliby strony litigia z soba wiodace
nie mogly si¢ zgodzié, w ktérym ziemstwie t¢ sprawe zaczaé i konkludowad maja,
in tali casu powinny si¢ zapozwaé do Trybunatu™+*. Cho¢ Rada nie wskazata na
jakiej podstawie podjeta decyzje o recepcji prawa obcego, jej rozstrzygnigceie
miafo niezwykle wazne znaczenie nie tylko dla uczestnikéw procesu toczonego
w nurskim sadzie. Rezolucje, o ile nie zostaly uchylone przez najblizszy sejm,
wigzaly zaréwno sad, jak i strony w sprawie, w zwiazku z kt6ra zwrécono sie do
Rady, ale takze, co wynikalo z samych jej orzeczen i co podkreslano w doktrynie,
powinny by¢ podstawa dla rozstrzygnie¢ we wszystkich przypadkach analogicz-
nych®. Oznaczalo to, ze precedensowa rezolucja Rady otwierala na przysztose,
gdy brakowato odpowiednich przepiséw miejscowych, mozliwos¢ siegania po

rozwigzania, ktére obowigzywaly w innych krajach.
Podsumowanie

Wyposazona w uprawnienie do thumaczenia prawa Rada Nieustajaca, jako cen-
tralny organ wladzy Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, wielokrotnie zmuszona
byta mierzy¢ si¢ z problemem odr¢bnosci prawa polskiego i litewskiego. Bylo to
zadanie trudne, wymagajace nie tylko znajomosci przepisow, ale takze umiejetnego
poruszania si¢ w skomplikowanym systemie opartym na konglomeracie prawa
zwyczajowego i stanowionego. Brak jednolitej dla calego panstwa kodyfikacji,
postrzeganie pafistwa i prawa przez pryzmat wlasnego interesu, czy wrecz wzajem-
ne awersje na tle narodowosciowym — wszystko to pigtrzyto przed Radg réznego
rodzaju trudnosci. Nalezaly do nich postulaty stosowania prawa obcego w przy-
padkach, gdy prawo miejscowe czgsciowo lub w petni regulowato postgpowanie
w okreslonym stanie faktycznym. Rada Nieustajaca konsekwentnie je odrzucata,
realizujac tym samym jedno ze swoich podstawowych zadan — funkcje straznika
porzadku prawnego. Partykularne prawo oparte cz¢éciowo na ustawie, czgsciowo
nazwyczaju, mimo swoich licznych mankamentéw, byto prawem obowigzujacym.
Nawet obarczone wadami rozwiazanie, przyjete w konstytucji sejmowej, nie

43 Rezolucja nr 280 z 1.9.1778 1., Zbidr rezolucyi, 178s, p. s3—s4.

44 VL, t. VI, 393.

45 Wincenty Skrzetuski, Prawo polityczne narodu polskiego, t. II, Warszawa: Drukarnia Pijardw,
1787, p. 469—470.
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moglo zosta¢ w drodze rezolucji Rady uchylone lub pominigte. Rada wyjasniata
nasuwajace si¢ watpliwosci, ktdre wynikaly z niedoskonalosci systemu prawa, ale
nie miata kompetendji, zeby zrédlo tych watpliwosci usunaé. Stad jej niezmienna,
spojna i czytelna postawa w tej kwestii, polegajaca na nieuleganiu wywieranej na
nig presji zapozyczania praw, ktre obowigzywaty w innej prowingji. Jednoczesnie
konsyliarze — wobec braku odpowiednich regulacji — dopuszczali mozliwo$é
stosowania w Koronie prawa obcego — w przypadku przez nas przywotanym —
konstytucji uchwalonej dla Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Nie tylko nie byto
to sprzeczne z prawem, ale pozwalato unikna¢ paralizu prawnego, utrudniajacego

zycie obywatelom Rzeczypospolitej.
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APIE TEISES RECEPCIJA NUOLATINES
TARYBOS REZOLIUCIJOSE

MARCIN GLUSZAK

Lodzés universitetas

Teisés recepcijos Abiejy Tauty Respublikoje problematika buvo ne kartg aptarta
istoringje teisinéje literattroje. Mokslinius laiméjimus $ioje srityje turéey papildyti
Nuolatinés tarybos rezoliucijy analizé. 1776 m. Nuolatinei tarybai buvo suteik-
tos galios aiSkinti sunkumus kelian¢ias teisés nuostatas. Atlikdamas $ia uzduotj
Teisingumo departamentas renggé rezoliucijas, kurios véliau buvo priimamos ple-
nariniuose posédziuose. Rezoliucijos buvo i§duodamos suinteresuotyjy subjekey —
jurisdikcijy, jstaigy ir privadiy asmeny tick i§ Lenkijos Karalystes, tick i§ Lictuvos
Didziosios Kunigaikstystés — praSymu. Rezoliucijose buvo keliami jvairas teismy
organizavimo ir kompetencijos, procesinés, privatings, re¢iau baudziamosios
teisés klausimai. Dazniausiai Nuolatinei tarybai buvo uzduodami klausimai dél
istatymy spragy, netiksliy, neaiskiy Seimo konstitucijy nuostaty bei prieStaravimy
tarp galiojandiy jstatymy. Kiekvienas kreipimasis buvo i$samiai analizuojamas.
Teikiant atsakymus bandyta nesikisti j jstatymy leidybos ir teismy sritj, nes tai
buvo aiSkiai uzdrausta Seimo jstatymuose. Vienas i§ klausimy, keliamy Tarybai
adresuotuose radtuose, buvo Lenkijos Karalystés teisés recepceija Lietuvoje ir Lie-
tuvos teisés recepeija Lenkijos Karalystés provincijose — reiskinys, zinomas Abiejy
Tauty Respublikoje gerokai anks¢iau. Pareiskéjai klausé apie galimybe taikyti teise,
galiojancia kaimyningje Zeméje, vaivadijoje ar provincijoje, o dazniausias tokiy
veiksmy motyvas buvo ieskoti sau palankesniy teisiniy sprendimy. Nuolatiné
taryba prival¢jo atsakyti j kickviena paklausimg. Laikydamasi atitinkamos kom-
petencijos ji turéjo rasti kompromisg tarp teisés nuostaty laikymosi ir kasdien su
teisés nuostatomis susiduriandiy pilie¢iy postulaty.

Reik$miniai zodZiai: Nuolatiné taryba, rezoliucijos, teisés aiskinimas, teisés recepcija,
Lenkijos Karalystés teis¢, Lietuvos teisé.



