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STRAIPSNIAI IR PRANESIMAI

RAMUNE SMIGELSKYTE-STUKIENE

MODERNIOS NAUJUJU LAIKU ADMINISTRAVIMO SISTEMOS BRUOZU
PAIESKOS LIETUVOS DIDZIOSIOS KUNIGAIKSTYSTES
I1ZDO KOMISIJOS STRUKTUROJE (1764-1795 M.)'

Pagrindus Naujyjuy laiky valstybés modernizavimui, paskatinusiam greita ekonominj
vystymasi ir sudariusiam salygas politiniam valstybés iskilimui, pad¢jo radikaliis vieSojo
sektoriaus poky¢iai: valdymo centralizavimas bei specializavimas, integracija ir teritoria-
lizacija, hierarchinis pavaldumas bei iSplétoto biurokratinio aparato jvedimas. XVII a.
Pranciizijoje pradéjusi formuotis valdymo specializacija tapo vienu esminiy Naujyju lai-
ky vieSojo administravimo sistemos bruozy. Didéjantis monarcho vaidmuo 1émé organuy,
padedanciy valdyti valstybg, isitvirtinima: valstybés administraciniy funkcijuy vykdymas
palaipsniui buvo perduodamas vienai nuo kitos nepriklausanc¢ioms, kolegialiai valdo-
moms struktiroms — Uzsienio reikaly, [zdo (Finansy), Karo, Vidaus reikaly ir Teisingu-
mo ministerijoms (departamentams). XVIII a. pradzioje valdzios specializacijos — nau-
ju administravimo institucijy kiirimo — émési Priisija, Austrija, Italijos kunigaikstystés,
Belgija, Nyderlandai, Rusija. Savo reik§me ir administracinio aparato dydziu svarbiausia
vieta valstybés valdyme émé uzimti Finansy ir Vidaus reikaly ministerijos?.

ValdZzios centralizavimas apribojo Zemesniosios grandies strukttiry veiklos savaran-
kiskuma, jos tapo auks$ciau esancios institucijos nurodymuy vykdytojomis. Su valdZzios

'"Tyrima finansavo Lietuvos mokslo taryba (Sutarties Nr. VAT-44/2012).

2R.Mousnier, Quelques remarques pour une comparaison des monarchines absolues en Europe et en
Asie, Revue Historiques, vol. 272, 1984, s. 29-44.



centralizacijos principu buvo glaudZziai susijusi ir valstybés integracija bei teritorializaci-
ja, taip pat valdymo koncentravimas, kurj XIX a. vokieciy teisés mokslas apibtidino kaip
sprendimy priémimo sutelkima vienose (ministro, gubernatoriaus ir pan.) rankose.

Tuo tarpu Abieju Tauty Respublikos administracinis aparatas, susiformaves luominés
monarchijos laikotarpiu, iki pat XVIII a. vidurio nepatyré esminiy pertvarkymy ir gerokai
atsiliko nuo to meto kaimyniniy valstybiy valdymo struktiry. Pirmoje XVIII a. pus¢je
Abiejy Tauty Respublikoje plintant ApSvietos epochos idéjoms, greta kity pertvarkymuy
imta rengti valstybés santvarkos reformavimo projektus. Stanistawo Dunin-Karwickio,
Stanistawo Leszczynskio, Jozefo Andrzejaus Zatuskio, Stanistawo Konarskio politiné
publicistika brandino administracinés reformos idé¢ja, kolegialumo principu valdomu
centriniy valstybés administraciniy institucijy isteigimo ir stiprios centrinés valdzios su-
kiirimo projektus, tapusius kunigaik$¢iy Cartoriskiy politinés grupuotés, vadinamosios
,JFamilijos“, rengiamos Respublikos pertvarkymo vizijos pamatu. Sios idéjos pradétos
igyvendinti Abiejy Tauty Respublikos valdovu isrinkus Cartoriskiy grupuotés kandidata
Stanislova Augusta Poniatovski, ir buvo tgsiamos visa jo valdymo laikotarpi iki pat vals-
tybés suzlugdymo.

Tai, kad 1764 m. ikiirus Lenkijos Karalystés ir Lietuvos Didziosios Kunigaiks-
tystés izdo ir Karo komisijas buvo Zengtas Zingsnis valdymo specializavimo keliu,
abejoniy nekelia. Valdymo centralizavima ir kartu specializavima akivaizdziai liudija
1773 m. ikurta Lenkijos Karalystei bei Lietuvos Didziajai Kunigaikstystei bendra Svie-
timo sistemos organizavimo ir priezidiros institucija — Edukaciné komisija. 1775 m.
isteigus Nuolating taryba — pirmaji bendra Lenkijos ir Lietuvos valstybés centrinés
vykdomosios valdzios organa — buvo pradéti jgyvendinti valdymo integravimo ir hie-
rarchinio pavaldumo principai. Kartu su Nuolatine taryba Abiejy Tauty Respublikoje
radosi centriné kolegialios valdZios institucija, pajungusi savo valdZiai visg valstybés
administracinj aparata. Be kolegialumo principo isitvirtinimo, Nuolatinés tarybos veik-
la padéjo formuotis tarnybiniam pragmatizmui, avansavimo (kilimo tarnybos laiptais),
apdovanojimy skyrimo ir atlyginimo nustatymo principy isitvirtinimui. Buvo jvestas
valstybiniy pareigybiu apmokéjimo principas®. Valdymo teritorializacijos reikalavimas
Abieju Tauty Respublikoje imtas realizuoti Ketveriy mety seimui priémus naujg vals-
tybés administracinio suskirstymo jstatyma. Taciau iki $iol néra atsakyta | klausimus,
ar modernios administravimo sistemos kiirima Abieju Tauty Respublikoje lydéjo tar-
nautojy korpuso augimas? Ar buvo jvestas iSplétotas biurokratinis aparatas ir ar apskri-
tai XVIII a. valstybiniy institucijy pareigiinus galima laikyti biurokratijos (tarnautoju
sluoksnio) pirmtakais?

3A. Czaja, Miedzy tronem, bulawq a dworem petersburskim. Z dziejow Rady Nieustajqcej 1786—1789,
Warszawa, 1988, s. 360-361.



Pirmaji darba, skirta Lenkijos ir Lietuvos valstybés vidaus istorijai, dar XIX a. pa-
baigoje isleido lenky istorikas Tadeuszas Korzonas*. Taciau siekdamas pateikti visumi-
ni valstybés vidaus gyvenimo vaizda, institucijy raidos viesojo administravimo aspektu
autorius placiau neanalizavo. Be to, veikale daugiausia remtasi autoriui prieinama Len-
kijos instituciju medziaga. Abiejy Tauty Respublikos viesojo administravimo istorijos
tyrimuose biurokratinio reglamentavimo problema vienas pirmuyjy palieté¢ Vilniaus uni-
versiteto profesorius Feliksas Koneczny. Remdamasis T. Korzono surinktais archyvi-
niais Saltiniais, 1924 m. Policijos mokyklos uzsakymu parengtame darbe jis pateiké itin
kritiska XVIII a. Abieju Tauty Respublikos administraciniy instituciju pareigiiny jver-
tinima’. Mokslininkas pazyméjo, kad XVIII a. valstybiniy institucijy pareiginy jokiu
btdu negalima laikyti biurokratijos (tarnautojy sluoksnio) pirmtakais, kadangi ,,net po
Cartoriskiy reformy $alies administracija nesirémé tarnybiniais pareigiinais, tarnautojy
sluoksnio Lenkijoje apskritai nebuvo, nes palyginti nedidelé saujelé vieSujuy ,,oficialisty”
negaléjo visuomenéje uzimti jokio statuso. Lenkijoje pareigtinas buvo tas pats Zemionis
posesorius, zemvaldys, kuris pareigas ¢jo savanoriSkumo principu. Sunku jsivaizduoti
tarnautoju vaivada, senilina, Zemés teiséja, ar kuris i ju paklusty biurokratinio reglamen-
to prievartai? Né vienas i$ ju ,,neavansavo‘, neprasé atostogy, kiekvienas buvo sau ponas
tiek eidamas pareigas, tiek uz jy.

F. Koneczny taip pat akcentavo, kad tarnautojy-oficialisty pareigos buvo uzimamos
ne konkurso, o pazinc¢iy keliu, o darbai buvo paskirstomi taip, kad dalj jy atlikus, galima
buvo laisvai iSvykti | savo dvara ir uzsiimti tkio reikalais. ,,Superintendantai apskritai
nepajudédavo 1§ kaimo, o kiti tik laikinai { tarnyba iSvykdavo [...]. Ir tik pasienio mui-
tinéje turéjo nuolat bliti raStininkas ir revizorius, taciau ir jie nesédéjo vienoje vietoje,
o apvaziuodavo visa savo ,,ruoza“, — toki XVIII a. Abiejy Tauty Respublikos valstybés
tarnautojo vaizda piesé F. Koneczny’.

Naujy duomeny apie institucines permainas izdo administravimo srityje pateiké Sta-
nistawas Kosciatkowskis, taciau savo tyrime jis apsiribojo tik laikotarpiu iki 1780 m.®
Tuo tarpu Aleksandras Czaja, analizuodamas Nuolatinés tarybos veikla, pirmasis atkrei-
pé démesi i Nuolatinés tarybos biuro ir kanceliarijos augima, susijusi su dokumentacijos

41882-1886 m. parasytas ir Krokuvoje publikuotas $esiy tomy veikalas 1897-1898 m. buvo dar karta
iSleistas Varsuvoje. Siame darbe remiamasi VarSuvos leidimu, Zr.: T. K o r z o n, Wewnetrzne dzieje Polski za
Stanistawa Augusta (1764—1794). Badania historyczne ze stanowiska ekonomicznego i administracyjnego,
t. 1-7, Warszawa, 1897—-1898.

SF.Koneczny, Dzieje administracji w Polsce w zarysie, Wilno, 1924, s. 110-111.

®Ten pat, p. 111.

"Ten pat.

8S.Kos$ciatkowski, Z dziejow Komisji Skarbowej Litewskiej w poczatkach panowania Stanistawa
Augusta (1765-1780), Ateneum Wilenskie, t. 7-8, 1924, s. 371-408.
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tvarkymu ir nutarimy {vairiais klausimais rengimu, kaip ir pasikeitusius tarnybinius san-
tykius tarp centrinés valdZios ir jos Zemesniujy grandziy. Siuos poky¢ius mokslininkas
laiké naujo tipo administracijos kiirimu ir netgi {zvelgé naujo valdzios elito, susitelkusio
aplink naujas pareigybes ir virtusio atsvara didiky-bajory opozicijai, formavimasi Abieju
Tauty Respublikoje’.

Maria Rymszyna, atlikusi Stanislovo Augusto kabineto veiklos analiz¢ bendrame
Europos apsviestojo absoliutizmo valdovy kabinety funkcionavimo kontekste, atkreipé
démesi i diplomatinés tarnybos kaita ir jos administravima, taciau nesiejo Sios institucijos
veiklos su biurokratinio reglamentavimo problematika'®. Si darba atliko Zofia Chyra-Ro-
licz, Stanislovo Augusto kabineta pristaciusi kaip protobiurokrating institucija'!.

Lietuviy istoriografijoje Abiejy Tauty Respublikos vieSojo administravimo istorija siste-
mingo tyrinétoju démesio nesulauké. Bendrasias valstybiniy institucijy raidos tendencijas po
Liublino unijos apzvelge Adolfas Sapoka'>. Domas Buténas pateiké tik pamatines Zinias apie
Lietuvoje veikusias institucijas, bet ju veikos specifikos neanalizavo'®. 2008 m. autoriy ko-
lektyvo isleista ,,Lietuvos vidaus reikaly istorija“ (ats. red. Nerijus Sepetys) dél apzvalginio
darbo pobiidzio taip pat apsiribojo iki Siol zinomais apibendrinanciais teiginiais apie naujy
valstybés valdymo institucijy isteigima Ketveriy mety seime, taciau nepateiké naujos infor-
macijos apie ju struktiira, valdininky korpusa ar praktinj $iy institucijy funkcionavima'*.

Nepaisant to, kad studijy, skirty modernios administracijos kiirimui Lietuvoje, iki Siol
neturime, tam tikri darbai Sia linkme jau pradéti. Aivas Ragauskas, analizuodamas miesto
architekto pareigybés klausima, i§kélé vieSojo administravimo istorijos problemas Vilniaus
miesto pavyzdziu'’. Adamas StankeviCius atkreipé démesi i Lietuvos Didziosios Kunigaiks-
tystés advokaty profesing subkultiira, pradédamas Sios teismo administracijos pareigliny
grupés tyrimus'®, o 2013 m. sékmingai apgintoje daktaro disertacijoje pateiké visuming
Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo, kaip auk$¢iausios teismings institucijos, sudéties analize!’.

°A.Czaja, min. veik., p. 361-362.

M. Ry mszyna, Gabinet Stanistawa Augusta, Warszawa, 1962.

1Z. Chyra-Rolicz Kabinet Stanistawa Augusta, Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, t. 1, pod
red. A. Goraka, 1. Lucia i D. Maniera, Lublin—Siedlce, 2008, s. 89—-101.

2A.Sa poka, Lietuva ir Lenkija po 1569 mety Liublino unijos. Jy valstybiniy santykiy bruozai, Kaunas, 1938.

3D. Buténas, Lietuvos DidZiosios KunigaikStystés valstybiniy ir visuomeniniy institucijy istorijos
bruozai XIII-XVIII amziuje, Vilnius, 1997.

4 Lietuvos vidaus reikaly istorija, Vilnius, 2008.

BA.Ragauskas,I$ Vilniaus vieSojo administravimo istorijos: miesto architekto pareigybés klausimas
(XVII a. vidurys — XIX a. vidurys), Lituanistica, 2006, t. 65, Nr. 1, p. 11-23.

“A. Stankevi¢, Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo advokatai (1662—1792). Ankstyvyjy Nawjyjy laiky
profesiné subkultiira. Magistro darbas, Vilnius, 2007.

7A.Stankevig, Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo veikla XVIII a. II puséje: bajoriskosios teisés raiska.
Daktaro disertacija, Vilnius, 2013, p. 107-181.



XVIII a. pabaigoje — XIX a. pradzioje Lietuvoje vykusius administravimo pertvarkymus
aptaré Antanas Senavi¢ius ir Vainius Smalskys'®. Vilniaus savivaldos institucijas XIX a. pir-
mojoje puséje ir Napoleono administracija Lietuvoje iSanalizavo Virgilijus Pugaciauskas'’.

Temos apréptis ir istirtumo lygis neleidzia imtis visapusiskos Abieju Tauty Respublikos
tarnautojy korpuso analizés, todél démesi sutelksime tik i viena institucija — Lietuvos Di-
dziosios Kunigaikstystés izdo komisija, jos formavimo principus bei 1 ,,Zemesniosios gran-
dies* izdo tarnautojy korpusa, suprantama kaip $iai institucijai pavaldZiy ir jos administruo-
jamy mokes¢iy ir muity surinkimo funkcijas atliekanéiy pareigiiny visuma. Sio straipsnio
tikslas — remiantis Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés izdo tarnautojy struktiiros ir jos
personalinés sudéties tyrimu atsakyti | klausimus: 1) ar Lietuvos vykdomosios valdZios ins-
titucijoje — 1zdo komisijoje — X VIII a. paskutiniame ketvirtyje imanu izvelgti moderniosios
Naujyjy laiky biurokratinés sistemos uzuomazgy; 2) ar izdo sistemos tarnautojams gali buti
priskiriami Maxo Weberio iSskirti ,,modernios biurokratinés sistemos tarnautojo** bruozai?

Tyrimo Saltiniai — Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés izdo komisijos veikla regla-
mentave Abiejy Tauty Respublikos seimo nutarimai ir Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés
izdo komisijos archyve (Lietuvos valstybés istorijos archyvas, f. 11) saugomi Sios instituci-
jos dokumentai, i§ kuriy temos analizei ypac svarbis yra izdo tarnautojy katalogai®®, taip pat
iSmoky ataskaitos, atspindincios valstybés 1ésy skyrima izdo pareigiiny ir tarnautojy darbo
apmokéjimui bei papildomam uzmokeséiui XVIII a. devintajame deSimtmetyje?'.

Teorini tyrimo pagrinda sudaro M. Weberio suformuoti ,,Idealaus biurokratinio tipo*
principai, praplétg vokieciy filosofo Georgo Wilhelmo Frydricho Hegelio XIX a. pirmo-
joje puséje pateikta biurokratijos samprata.

8A. Senavidius, V. Smalskys, Administracinés reformos Rusijos valdomoje Lietuvos teritorijoje
XVIII a. pabaigoje — XIX a. pradioje, Viesoji politika ir administravimas, 2009, Nr. 27, p. 101-108; A. Sena v i-
¢ius, V. Smalskys, Administraciniai pertvarkymai Uznemunéje (1795-1915 m.), ten pat, Nr. 28, p. 99-106.

YV. Pugaciauskas, Napoleono administracija Lietuvoje, Vilnius, 1998; V. Pugacdiauskas,
Vilniaus magistrato pareiginai 1795-1808 metais, Praeities baruose, Vilnius, 1999, p. 139-144; V. Puga-
¢iauskas, Vilniaus savivaldos institucijos pirmoje XIX a. puséje: istorinis—teisinis aspektas, Lietuvos istori-
Jjos metrastis, 2000, Vilnius, 2001, p. 147-163; V.Pugaciauskas, Napoleonas ir jo administraciné sistema
Lietuvoje, Lietuvos valstybé XII-XVIII a., Vilnius, 1997, p. 449-457.

201785 m. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés izdo tarnautojy katalogas (Katalog JPP. Officyalistow
Skarbu W.X.L. z wyrazeniem Ich Installacyi Porek y Juramentow na Kadencyi Marcowey 1785 a. [agituigcey]
Sporzqdzony), LVIA, f. SA, b. 3543 (J. Sprogio katalogas), f. SA, b. 3553 (N. Gorbacevskio katalogas), Naujas
apyraSas: f. 11, ap. 1, b. 848; 1793 (1780?) m. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés izdo tarnautojy katalogas
(Katalog Officyalistow), ten pat, b. 3536 (J. Sprogio katalogas), f. SA, b. 3554 (N. Gorbacevskio katalogas),
Naujas apyrasas: f. 11, ap. 1, b. 841.

2 Lietuvos izdo komisijos Aleviacinio ir smulkiy i$laidy fondo, nustatyto pagal 1776 m. samata, ataskaita,
parengta 1788 m. VarSuvoje vykstan¢iam seimui (Rachunek na Fundusz Allewiacyiny y Drobne Expensa Kom-
missyi Tabellq 176 Ru destynowanych na Seym w Warszawie 1788 Roku agituiqcy si¢ Sporzqdzony), ten pat,
b. 3505 (J. Sprogio katalogas), b. 3350 (N. Gorbacevskio katalogas), Naujas apyrasas: f. 11, ap. 1, b. 810.
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XIX a. pirmoje puséje G. Hegelis moderniaja biurokratija laiké valstybés tarnautojus,
kuriems biidingas jvairiy uzduociy realizavima atitinkantis institucinis funkcijy pasiskirs-
tymas, hierarchinis pavaldumas strukttiros viduje, natiraliy ar privalomy rysiy nesaisto-
mas pareigy uzémimas konkurso keliu, kvalifikacijos kriterijaus dominavimas, mazéjanti
socialiné atskirtis ,,talentui tampant vienu svarbiausiy karjeros kriterijy*, darbo uzmo-
kescio, kaip pagrindinio pragyvenimo Saltinio, isitvirtinimas ir greitas valstybés reikaly
atlikimas, tampantis pagrindiniu centralizuotos biurokratinés organizacijos pasiekimu?.

XX a. pradzioje vokieciy istorikas, sociologas ir ekonomistas M. Weberis pateiké
nauja biurokratijos koncepcija, biurokratini valdyma traktuojancig kaip grupinés veiklos
organizavima, $ia veikla grieztai reglamentuojant taisyklémis, standartais, instrukcijomis.
Jo sukurtas ,,biurokratinés organizacijos® modelis padéjo pagrindus sociologinei valdzios
istaigy analizei bei organizacijy teorija gristiems vie$ojo valdymo procesy tyrimams. Tvir-
tindamas, jog formaliu techniniu poziiiriu biurokratiné administracija, kitiems veiksniams
esant vienodiems, yra racionaliausia®, pagrindiniais modernios biurokratinés sistemos
bruozais M. Weberis laiké: 1) beasmeng valdZzios struktiira (grieztai nustatytos ir juridis-
kai jteisintos veiklos sritys, kurios tvarkomos remiantis administracinémis nuostatomis);
2) aiskiai apibrézta valdzios hierarchija, numatancia griezta subordinacija ir kontrolg,
kurioje vyrauja piramidés principas, zemesnieji pareigiinai pakliista aukstesnes pareigas
uzimantiesiems, struktiiroje vyrauja grandinés principu paremtas komandinis darbas;
3) rasytinémis taisyklémis nustatomas kiekvieno lygmens tarnautojo pareigas ir elgesi,
t. y. kuo aukstesnes pareigas uzima darbuotojas, tuo grieztesniy reglamento taisykliy yra
saistomas; grieztai atskiriamos oficiali-vies$oji (darbiné aplinka ir darbiné veikla) ir privati
(tarnautojo / pareigiino privatus gyvenimas) sritys; 4) uz darba gaunama atlyginima — pi-
nigai ir kitas turtas atskirti nuo privacios pareigiiny nuosavybés; kiekvienai pareigybei
yra nustatytas pastovus atlyginimas; 5) nuolat vykstanti darbuotojy kvalifikacijos tobuli-
nima, kai kandidatai { pareigas atrenkami pagal jy kvalifikacija, kvalifikacijos patikrini-
mas atliekamas egzaminuojant, tikrinant iSsilavinimo diploma arba abiem biidais; 6) uz-
imamy pareigy tapima pagrindiniu ir vieninteliu pareigtino / tarnautojo uzsiémimu, kai
plati organizacijos veikla reikalauja i$ valstybés tarnautoju visiskai atsiduoti darbui®*.

IS esmés pritardamas G. Hegelio pateiktai biurokratijos koncepcijai, M. Weberis
kitaip traktavo tik pacia biurokratinio veikimo prigimti. Anot G. Hegelio, biurokratinis
veikimas paremtas Zinojimu, o M. Weberio vertinimu biurokratinis veikimas yra daugiau

2C. K. Y. Shaw, Hegel’s Theory of Modern Bureaucracy, The American Political Science Review,
Vol. 86, No. 2 (Jun., 1992), p. 382.

3]. E. Lane, VieSasis sektorius. Sqvokos, modeliai ir poziiriai, Vilnius, 2001, p. 81-83.

%Plg.: From Max Weber: Essays in Sociology, translated, edited, and with an introduction by H. H. Gerth
and C. Wright Mills, New York, 1958, p. 196-198. Glaus¢iau Sie bruozai pristatyti knygoje: J. E. Lan e, min.
veik., p. 81.
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techninis patirties pritaikymas®. Taciau butent ,,véberiskasis“ pozitris i valstybg su jos
specifine struktiirine forma ir specifiniu veikimo modeliu — biurokratija — paskatino is-
torinius absoliutiniy valstybiy viesojo administravimo institucijy raidos tyrimus. Istorio-
grafijoje buvo atkreiptas démesys | modernios Naujyju laiky valstybés kiirimosi istorijos
sasajas su biurokratijos istorija, analizuojama valstybiy administracinés struktiiros raida,
pareigliny ir tarnautojy skaiciaus pokyciai, profesinis ir socialinis jy statusas, kreipiamas
démesys i tarnautojy korpuso formavimo buidus, atlyginimy kitimo dinamika, placiai ti-
riama valstybés tarnautojy ir komisary kova dél valdzios ir jtakos ir pan.?

Nepaisant to, kad XX a. pradzioje kaip platus apibendrinantis filosofinis tekstas pa-
raSyta M. Weberio esé ,,Apie biurokratija” XX a. 67 deSimtmetyje buvo sukritikuo-
ta tuo metu iSaugusios biurokratijos tyrinétoju funkcionalisty mokyklos atstovy, o 89
deSimtmeciais postfunkcionalisty mokykla émé kvestionuoti M. Weberio biurokratijos,
kaip racionalumu gristos sistemos, pagrindus, $is teorinis modelis i§ esmés nebuvo pa-
neigtas. Daugiausia kritikuotas M. Weberio biurokratijos veiklos pasekmiy aprasymas,
ateities raidos prognozés bei jtaka privaciam sektoriui. Atsizvelgiant i tai, kad modernios
europinés biurokratijos atsiradimo ir raidos tyrimuose M. Weberio aprasyti biurokratijos
bruozai bei raidos ypatybés nickada nebuvo paneigtos, Sis modelis laikomas tinkamu
XVIII a. antrosios pusés valstybiniy institucijy raidos bruozy analizei®’.

Moderniosios Naujyjy laiky biurokratinés sistemos uZzuomazgos
Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés iZdo komisijoje

Valdymo specializacijos principai finansy sektoriaus administravimo srityje Abie-
ju Tauty Respublikoje pradéti igyvendinti 1764 m. VarSuvos konvokaciniame seime,
kuriame buvo isteigtos tiesiogiai seimui pavaldZios iZdo administravimo ir kontrolés

»C.K.Y. Shaw, min. veik., p. 381-389.

%Plg.: A. Anter, Lhistoire de I’Etat comme histoire de la bureaucratie, Trivium, 7, 2010, p. 2-15,
<http://trivium.revues.org/3794> [zitréta 2013 10 19]; R. Mousnier, Les Institutions de la France sous la
monarchie absolue, 1598—1789, t. 1, Paris, 1974; t. 11, 1980. Vertimas | angly kalba: The Institutions of Fran-
ce under the Absolute Monarchy, 1598—1789, Vol. 1: Society and State, Chicago, London, 1979; Vol. 2: The
Organs of State and Society, Chicago, London, 1984; B. Stollberg-Rilinger, Der Staat als Maschine.
Zur politischen Metaphorik des absoluten Fiirstenstaats (Historische Forschungen, Bd. 30), Berlin, 1986;
P. G. M. Dickson, Monarchy and Bureaucracy in Late Eighteenth-Century Austria, English Historical Re-
view, Vol. 110, No. 436 (Apr., 1995), p. 323-367; P. G. M. Dic k s o n, Finance and Government under Maria
Theresia, 1740-1780, 2 vol., Oxford, 1987.

?7 Straipsnio autoré nuosirdziai dékoja Vytauto DidZiojo universiteto Politikos moksly ir diplomatijos
instituto VieSojo administravimo katedros doc. dr. Kasty¢iui AntanaiCiui uz vertingas pastabas ir {zvalgas
M. Weberio biurokratijos koncepcijos vertinimo klausimais.

11



institucijos — Lenkijos Karalystés (Kartinos) ir Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés izdo
komisijos. 1764 m. Seimo konstitucija dél Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés izdo ko-
misijos isteigimo skelbé, kad ,,siekiant amziams jvesti tvarka Lietuvos izde ir padidin-
ti jo iplaukas panaudojant valdymo institucijas ir keliant ekonomika, visuotinai sutin-
kant susikonfederavusiems luomams, jkuriama Lietuvos izdo Ekonominé taryba (lenk.
Rada ekonomiczna skarbu Litewskiego, lot. Concilium Oeconomica), turinti komisijos
galias*®®. Institucijos veiklos laukas buvo i$pléstas jau kitame, 1764 m. karlinaciniame
seime: panaikinus pusantro Simto mety veikusj [zdo tribunola, teisminés funkcijos buvo
perduotos Izdo komisijoms. Taip komisijos tapo ne tik administravimo, bet ir teismo
institucijomis.

Pleciantis institucijos kompetencijai, palaipsniui kito ir jos pavadinimas. Jau kart-
nacinio seimo dokumentuose komisija jvardijama nebe Ekonomine taryba, bet Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés izdo komisija (lenk. Komisja Skarbowa Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego)®, o 1766 m. VarSuvos seimo ordinacijoje vadinama Lietuvos DidZiosios
Kunigaikstystés izdo Respublikos komisija (lenk. Komisja Rzeczypospolitey Skarbu
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego)®. Oficialiuose dokumentuose komisijos pavadinimas
ivairavo, tac¢iau dazniausiai ji buvo vadinama tiesiog Lietuvos Didziosios Kunigaikstys-
tés izdo komisija arba Lietuvos izdo komisija.

1775 m. seime tgsiant valdymo centralizavima ir pleciant hierarchini institucini pa-
valduma, Lietuvos ir Lenkijos izdo komisijy kontrolé¢ buvo pavesta jkurtos Nuolatinés
tarybos 1zdo departamentui, veikusiam iki 1789 m.

Pagal 1764 m. istatyma Lietuvos izdo komisija turéjo sudaryti 11 nariy. Du nariai —
didysis ir rimy izdininkai — | komisijos sudéti iéjo pagal pareigas. 9 komisijos nariai buvo
renkami seime i$ karaliaus pateikto keturgubo kandidaty saraso: 2 komisarai renkami i$
senato, 7 — i§ atstovy ramy nariy®'. Lenkijos komisija taip pat sudaré 11 nariy, ta¢iau jos
sudeétis buvo formuojama kiek kitaip: 3 komisarai buvo renkami i§ senato, 6 — i§ atstovy
rimy nariy*?. Komisarai buvo renkami dvejiems metams iki kito ordinarinio seimo. Sei-
mas tur¢jo teise palikti eiti pareigas tuos pacius komisarus, pakeisti dalj ju arba iSrinkti
kitus asmenis { buvusiyju vieta. Tokiu atveju, jei kuris i§ komisary mirty ar biity perkeltas
i kitas pareigas, valdovas tur¢jo teise i jo vieta skirti laikingji komisara®.

B [...] Sadziemy za rzecz potrzebng ustanowi¢ Rade Ekonomiczng skarbu Li. wim commissionis maiqcq,
Volumina Legum, t. V11, Petersburg, 1860, s. 75.

¥ Poniewaz przez konstytucyq Seymu Convocationis, Kommissya Skarbowa iest ustanowiona, do ktorey
sprawy wszystkie, w Trybunale Skarbowym dotqd sqdzqce sie, naleze¢ powinne, ten pat, p. 172-173.

07r.: Wiadza y powinno$¢ Kommissyi Skarbu W. X. Litewskiego, 1766, ten pat, p. 227-229.

31'Ten pat, p. 75-76.

2T.Korzon, min. veik., t. [V, p. 93.

3 Volumina Legum, t. VI, s. 77.
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Komisijos vadovo — prezidento / pirmininko (lenk. prezes) pareigas tiek Lenkijoje,
tiek Lietuvoje &jo didysis izdininkas, o jam nesant — rimy izdininkas. [statymas numate,
kad posédyje nedalyvaujant né vienam i§ izdininky, vadovavima institucijos darbui pe-
rima pirmasis pagal ranga senatorius, kuris posédzio metu turi eiti pirmininkaujanc¢iojo
(lenk. prezydujqcy) pareigas®.

I komisijos sudéti teisminiy funkcijy vykdymui kaip nuolatinis narys (seime nerenka-
mas atskiroms kadencijoms) taip pat i€jo ir instigatorius (vyriausiasis prokuroras) su sau
pavaldziais dviem instigatoriais ir keliais izdo jgaliotiniais. Lietuvos izdo komisijoje pro-
tokoly rasymas ir Ekonominio archyvo saugojimas buvo pavestas Lietuvos Didziosios

v —

v —

vedima Gardine™®.

Komisijos regentas tvarké bei kontroliavo jraSus ir registra, aktus ir dokumentus,
susijusius su bendraisiais reikalais, susirasinéjima su kitomis valdzios institucijomis, iS-
duodavo iSrasus interesantams, savo paraSu patvirtindavo kai kuriuos spausdintus uni-
versalus ir atsiSaukimus. Nuolatiniy ir nenuolatiniy izdo pajamy administravimas buvo
pavestas specialiems mokesciy ir pajamy regentams (lenk. regenty specyalne podatkow i
dochodéw) ir kontraregistrantui (lenk. kontraregestrant)®®.

1768 m. istatymas jvedé tam tikry pakeitimy izdo administravimo struktiiroje: patvir-
tino 6 asmeny Lietuvos izdo komisija (Kar@inoje — 9 asmeny), neskaitant didziyjy izdinin-
ku. Komisijos nariais Kartinoje turéjo biiti ne daugiau kaip 3 senatoriai, Lietuvoje — ne
daugiau nei 2 senatoriai; nutarimus priimti galéjo ne maziau kaip 5, Lietuvoje — 4 asmeny
komisijos sudétis, o laikotarpiu tarp kadenciju — 3 asmeny ,,komplektas“?’. Kontraregis-
trantus Lietuvoje (superintendentus Kariinoje) skirti gal¢jo tik didysis izdininkas. [vesti
Sie superintendanty Karlinoje ir kontraregistranty Lietuvoje ,kvalifikaciniai reikalavi-
mai‘‘: bene possessionati, szlachta wiary godna, y od dyspozycyi Kommissyi dependowac
powinni. O jei pasirodyty, kad ad hoc officium néra kompetentingi (lenk. niezdatnemi
pokazali), privalo buti atleisti i$ ,,superintendencijuy” ir ,.kontraregistranciju™. Visi kiti
tarnautojai turéjo bati atrenkami Komisijoje ,,konkurso® badu?®.

1768 m. jstatymas detaliau reglamentavo ivairiy sri¢iy tarnautojy veikla. Pvz., buvo
apibréztos tarnautojy muitinése pareigos: muitinése dirbantys rastininkai privaléjo iSduoti

3 Ten pat, p. 76.

35 Ten pat.

%T. K orzon, min. veik., t. IV, p. 98-99.

7Komissye Skarbowe oboyga narodow, Volumina Legum, t. VI, s. 311.

3% Kommissya dobieraé y ustanawia¢ bedzie, Komissye Skarbowe oboyga narodow, ten pat, p. 312.
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,.kuo aiskiausius® kvitus per muitines gabenamoms prekéms, juose iraSydami kada, kas,
kiek ir kokia valiuta uz prekes sumokéjo muita®.

Nuolatinés tarybos Abieju tauty izdo departamento isteigimas nepakeité 1764 ir
1768 m. istatymais numatytos 1zdo komisijos ir jos kanceliarijos (,,Padéjéju biuro*) su-
déties. Buvo islaikytos visos ankstesnés pareigybés*. Ta¢iau naujos administravimo ir
kontrolés institucijos sukiirimas ir Lenkijos bei Lietuvos izdo komisijy pavedimas Nuo-
latinés tarybos Abieju tauty izdo departamento kontrolei 1émé dvigubai iSaugusi centrini
administravimo aparata. [zdo komisijos biuro tarnautojy skaicius zenkliai padidéjo. Nuo-
latinés tarybos Abieju tauty izdo komisijoje dirbo jau 2 rastininkai, 2 komisijos regentai,
7 pajamy (izdo iplauky) regentai (Ienk. regent dochodowy), 2 kontraregistrantai, 3 tabako
direktoriai ir t. t.4!

Lietuvos izdo komisija, kaip ir iki reformos, dirbo sesijomis (tuo tarpu Kartinos izdo
komisija veiké nuolat). Atsiskaityti departamentui ji privaléjo po kiekvienos kadencijos
(Kartinos komisija — kas ménesj atsiskaitydavo uz einamasias islaidas, o kas tris méne-
sius —uz ketvirtj). Lietuvos didysis izdininkas taip pat privaléjo po kiekvienos kadencijos
ir ekstrakadencijos pateikti Nuolatinei tarybai savo veiklos raportus (Kartinos didysis
izdininkas — kas ménesj)*.

1773-1775 m. seimo nutarimu buvo pakeistas tik Lietuvos izdo komisijos teismo ka-
dencijy laikas. Iki Nuolatinés tarybos isteigimo Lietuvos izdo komisija rinkdavosi i eili-
nes gruodzio ir birzelio teismo kadencijas ir i neeilines kovo ir rugs¢jo teismo kadencijas.
1775 m. buvo jvestos dvi vienodos galios teismo kadencijos spalio ir kovo ménesiais,
taip sulyginant izdo instituciju Lenkijoje ir Lietuvoje veiklos modeli**. 1775 m. leista
susaukti vieng kadencija nuo birzelio 1 d., o kita nuo spalio 1 d., o jau nuo 1776 m. izdo
komisija teismo kadencijas privaléjo pradéti kovo 1 d. ir spalio 1 d. bei nepertraukiamai
posédziauti 8 savaites*.

1775 m. istatymas aiSkiai reglamentavo komisary funkcijas. Izdo komisary pareigos
buvo svarstyti projektus ir priimti sprendimus jvairiais ,,vieSojo sektoriaus™ (lenk. dla
dobra publicznego sciqgaiqce) prekybos, pajamy didinimo, upiy valymo, kanaly tiesimo,
uosty, keliy, pastaty ir t. t. klausimais. 1zdo komisijos savo pasitilymus turéjo pateikti
departamentui, §is — sprendima priimti balsy dauguma ir 1éSas skirti i§ tam tikslui seime
numatyty 1ésy (fondo).

¥ pisarze na komorach kwity na expedyowane towary iak nayiasniey dawaé powinni, ktadac¢ w nich,
kiedy, kto, wiele, y iakiemi pieniedzmi zaplacit, zr. ten pat, p. 312.

“Odmiany y obiasnienia konstytucyi 1768 co do ustawy o Kommissyach oboyga narodow, ten pat, p. 77.

“T. Korzon, min. veik., t. IV, p. 100.

“Podskarbowie Wielcy oboyga narodow, Volumina Legum, t. VIIL, s. 76.

#Odmiana kadencyi Kommissyi Skarbu W. X. Litewskiego, ten pat, p. 391.

“Ten pat.
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1775 m. istatymo ,,Abiejy tauty didieji izdininkai* 6 skyrius reglamentavo tarnau-
toju priémimo | darba tvarka. Abiejy tauty izdo tarnautojai (lenk. officialisci w skarbach
oboyga narodow), siekdami uzimti pareigas, privaléjo turéti pakankama uzstata turinciy,
taciau neuzimanciy posty komisijose, asmeny garanta (orig. rekojmia od osob pignus
sufficiens). Pareigliny nominavimo teisé buvo suteikta izdininkui, taciau atitikimo parei-
goms patikrinimas, garanto priémimas ar atmetimas paliekamas komisary kompetenci-
jai. Tarnautojams nustatomi tokie reikalavimai: 1) kad bty lenky bajorai; 2) kad turéty
pakankama garanta (laidavima); 3) kad nebiity teisti; 4) kad mokéty rasyti ir skaiciuoti.
Jei komisarai pasirodyty neatitinkantys ,,kvalifikaciniy* reikalavimuy, jie privalédavo biiti
Komisijos rezoliucija atleidziami i$ pareigy®.

Nuolatinés tarybos I1zdo departamento funkcijos, apibréztos 1775 m. Nuolatinés
tarybos jkiirimo jstatymu jau 1776 m., seime buvo koreguotos*. I esmés patvirtinus
visas 1775 m. istatymu nustatytas IZdo departamento funkcijas ir iSlaikant abi IZdo
komisijas, departamentui buvo suteikta teisé tikrinti ir pateikti Nuolatinés tarybos ple-
numo aprobavimui su jvairiomis kompanijomis sudaromus valstybei naudingus kon-
traktus, kuriy tvirtinimas iki tol buvo izdo komisiju galioje*’. Taip pat nurodyta, kad
iSmokos kariuomenei turi biiti vykdomos tik per Abiejy tauty izdo komisijas 1776 m.
seime nustatyta tvarka.

Pagal 1776 m. darbo reglamentg buvo sugrieztinta bendra pareigy ¢jimo tvarka. An-
tai Nuolatinés tarybos taréjai privaléjo savo kadencijos metu ne maziau kaip 6 mén. gy-
venti VarSuvoje ir reguliariai dalyvauti posédziuose, o susirgus — rastu informuoti apie
neatvykima ir pan.*® Komisijos tarnautojai turéjo buti darbe (biure) nuo 8 iki 12 valandos
ryte ir nuo 15 valandos iki 17 arba 18 valandos po piety. Tvarkos aprasas numaté, kad
tarnautojai neturi teisés atsisakyti vykdyti jiems duoty pavedimu. Nepaklusnumo atveju
numatytos piniginés baudos ir nuSalinimo bausmé®.

1780 m. seime, atsizvelgiant | Zenkliai iSaugusias IZdo komisijos darbo apimtis, at-
spindincias ekonominés valstybés situacijos geré¢jima, buvo pakeistas Izdo komisijos
darbo reglamentas. Daugiausia permainy buvo siejama su tabako vartojimo iSaugimu
ir siekiu ,,padidinti izdo iplaukas® i§ Sio produkto vartojimo. Buvo nutarta jsteigti viena
(o esant poreikiui — ir daugiau) tabako fabrika Lietuvoje, o §io produkto ir nuo jo mo-
kamuy mokes¢iy administravimui biiting ir visai Respublikai vieningg strukttira sukurti

4 Podskarbowie Wielcy oboyga narodow, ten pat, p. 76-77.

4 Powinnosci y wladza Departamentow w Radzie przy boku Naszym Nieustaiacey, oraz thumaczenie
oboigtnosci prawa 1775 ustawy teyze Rady, ten pat, p. 533-536.

41 Ten pat, p. 534.

“Ten pat.

»§j reglamenta darbe komentavo ir T. Korzonas, zr.: T. K o r z 0 n, min. veik., t. IV, p. 100.
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remiantis ir konsultuojantis* su Lenkijos izdo komisija. Seime nurodoma jvesti vieninga
su Lenkija tabako kaina, o tabako administravimui jkurti subalterny pareigybg*.

1780 m. seime Lietuvos izdo komisijai, kaip ir Karfinos, buvo pavesta senaja tvarka
vykdyti tik teismo posédzius (kovo ir spalio kadencijomis). Greta teisminés veiklos Siu
kadencijy metu komisija turéjo teisg¢ iSduoti asignavimus. Laikotarpiu tarp teismo ka-
dencijy ekonominiams klausimams spresti ir tabako mokesc¢iui administruoti komisijai
pavedama dirbti nuolat. Posédziui biitina komisijos sudétis patvirtinama tokia pati, kokia
numatyta 1768 m. istatyme, t. y. ne maziau kaip 3 komisarai®'.

[zdo administravima reguliuojanciy jstatymy apzvalga leidzia teigti, kad Abiejy Tau-
ty Respublikoje, tiek Lenkijoje, tiek Lietuvoje, nuo 1764 m. buvo pradétos kurti moder-
nios Naujuju laiky valstybés valdyma atitinkancios finansy administravimo institucijos,
kuriy veiklos reglamentacija 1764—1786 m. laikotarpiu nuolat grieztéjo.

»ldealaus biurokratinio tipo* tarnautojo bruozy atspindziai
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés izdo komisijoje

1Zzdo komisijos veikla reglamentavusiy istatymy analizé atskleidzia, kad beasmené
valdZios struktiira su grieZtai nustatytomis ir juridikai jteisintomis veiklos sritimis, ku-
rios buvo tvarkomos remiantis administracinémis nuostatomis, Lietuvos Didziojoje Ku-
nigaikstystéje buvo pradéta kurti 1764 m., o plétojama priémus 1775, 1776, 1780 m. ir
vélesnius jstatymus.

Lietuvos izdo komisijos tarnautoju registras rodo, jog 1785 m. $§i institucija savo
dispozicijoje turéjo 69 pareigybiy tarnautojus, kuriems buvo mokamas nustatyto dydzio
atlyginimas®. Sj skai¢iy papildé 124 izdo dvarionys. Izdo dvarioniy neturéjo tik egzu-
liantiniai Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés vienetai: Livonijos kunigaikstysté, Vitebs-
ko ir Smolensko vaivadijos.

Abiejy Tauty Respublikos ekonomikai atsigaunant po pirmojo padalijimo padariniy
ir sparciai vystantis tikiui, reikéjo naujy finansy administravimo padaliniy tiek Lenkijoje,
tiek ir Lietuvoje. Buvo kuriamos naujos institucijos, nauji Izdo komisijos administruoja-
mi padaliniai. Ypatingg vieta izdo administracingje struktiiroje uzémé tabako pramonés
administravimo augimas. Si augima galima sieti ne tiek su tabako importu ir akcizo mo-

Dochod skarbu W.X.Lit., Volumina Legum, t. VIIL, s. 587.

5! Ten pat.

2 Duomenys pateikiami pagal 1785 m. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés izdo tarnautojy kataloga
(Katalog JPP. Officyalistow Skarbu W.X.L. z wyrazeniem Ich Installacyi Porek y Juramentow na Kadencyi
Marcowey 1785 a. [agituiqcey] Sporzqdzony), LVIA, f. SA, b. 3543 (J. Sprogio katalogas), f. SA, b. 3553
(N. Gorbacevskio katalogas), Naujas apyrasas: f. 11, ap. 1, b. 848.
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kes¢io administravimu, kiek su sparciai besipleciancia vietine tabako pramone®. Taip
1780 m. Seime Lenkijos Karalystés pavyzdziu buvo priimtas nutarimas dél tabako mokes-
&io {vedimo Lietuvoje®. Siam mokes¢&iui administruoti buvo bitina atitinkama komisijai
pavaldi struktiira: suformuotas Tabako departamentas, teritorializacijos principu isteigtos
keturios Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés tabako reparticijos: Lietuvos, Baltarusios,
Zemaitijos ir Rusios, o kartu su jomis sukurtos ir naujos pareigybés. Lietuvos izdo Ta-
bako departamente greta vadovybés buvo isteigti Sie darbuotojy ,,etatai”: 2 kanceliarijos
tarnautoju, 4 tabako revizoriy, 2 tabako fabriky (t. y. Gardino ir Vilniaus) inspektoriy, 13
tabako sandéliy (t. y. Brastos, Bobruisko, Gardino, Kauno, Minsko, Varénos, Pinsko, Pa-
stoviy, Slanimo, Slucko, Siauliy, Vilniaus, Drujos) rastininky ir sandéliu inspektoriu®’.

Tabako kontrolés institucijos tarnautoju korpusas pradétas ,.komplektuoti” jau
1781 m. sausi. Izdo tarnautojy katalogo duomenimis, 1781 m. sausio 21 d. i Tabako
revizoriaus pareigas buvo paskirtas Jurgis Gzimala (Jerzy Grzymatta)*, sausio 27 d. eiti
Tabako departamento regento pareigas prad¢jo ,,Komisijos akivaizdoje Gardine prisie-
kes* Juozapas Bobinskis (Jozeff Bobinski)*”. 1781 m. kovo 3 d. buvo patvirtinti dar keli
nauji tabako mokesciy administracinés struktiiros darbuotojai: Gardino tabako fabriko
inspektorius Liudvikas Badinskis (Ludwik Badynski)*®, Minsko tabako sandélio rasti-
ninkas Anupras Puslovskis (Onufry Pustowski)*, Bobruisko tabako sandélio rastinin-
kas Jonas Komaras (Jan Komar)®, Siauliy tabako sand¢lio rastininkas Bonifacas Ancuta
(Bonifacy Ancuta)®!, Vilniaus tabako sandélio raStininkas Lukas Petrusevi¢ius (Lukasz
Petrusewicz)®.

Institucijos formavimas vyko ir vélesniais metais. Saltiniy duomenimis, Tabako de-
partamento kontrolierius Jonas Vikovskis (Jan Wykowski) darba izdo administracinéje
struktiroje pradéjo 1783 m. lapkri¢io 25 d.%

33Plg. Abiejy Tauty Respublikos pasiuntinio Londone PranciSkaus Bukotos pastangas pakelti tabako au-
ginima | valstybinés programos lygi: C. C. Davis, ,,A National Property“: Richard Claiborne’s Tobacco
Treatise for Poland, The Williams and Mary Quarterly (Omohundro Institute of Early American History and
Culture), Third series, Vol. 21, No 1 (Jan., 1964), p. 93—117.

54 Dochod skarbu W.X.Lit., Volumina Legum, t. XVIII, s. 586-587; A. Zilénas, Lietuvos Didziosios
Kunigaikstystés finansy pagrindai. Pirmoji dalis, Vilnius, 1996, p. 125.

531785 m. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés iZdo tarnautojuy katalogas, p. 90.

¢ Ten pat, 1. 40.

7Ten pat, 1. 5v—6.

8 Ten pat, 1. 44v—45.

% Ten pat, 1. 50v—51.

% Ten pat, 1. 47v.

' Ten pat, 1. 56v.

2Ten pat, . 57v.

% Ten pat, 1. 39v—40.
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1793 m. pradzioje tabako administravimo strukttiroje dirbo 21 tarnautojas, gaves at-
lyginima i§ valstybés izdo. IS viso 1793 m. pradzioje Lietuvos izdo komisijos pavaldume
jau buvo 124 pareigybiy tarnautojai, neiskaitant izdo dvariony skaiciaus, kuris kiekvie-
name paviete buvo skirtingas®.

Saltiniy duomenys pagrindzia valdzios hierarchijos, numaciusios griezta subordi-
nacija ir kontrole, egzistavima Lietuvos izdo administravimo struktiiroje. Vien tabako
administravimo pavyzdyje matome kelias kontrolés pakopas: revizorius, inspektorius ir
kontrolierius. Toks principas taikytas ir kitose mokes¢iy administravimo srityse: 4 mo-
kesciy surinkimo reparticijos turéjo savo superintendentus ir kontraregistrantus, kurie
kontroliavo muitiniy intendanty darba, o pastarieji prizitiréjo muitiniy filialy (,,punkty®,
~muitinéliy* ar ,,priemuitiniy”, lenk. przykomorki) veikla. Visos Sios institucijos per
auksciau esancia buvo pavaldzios 1Zdo komisijai, o komisija — departamentui, departa-
mentas — Nuolatinés tarybos plenumui.

Oficialios-vieSosios ir privaciosios (tarnautojo / pareigiino privataus gyvenimo) sric¢iy
atskyrimo kaip ,,idealaus biurokratinio modelio* nuostata galime izvelgti ,,isidarbinimo*
izdo administracinéje strukttiroje reglamentavime. Ji apibrézia: 1) nominavimas (isrinki-
mas) — tarnautojas renkamas (skiriamas) Izdo komisijos posédyje; 2) ivesdinimas (I1zdo
komisijos patvirtinta iSrinkimo / paskyrimo eiti tam tikras pareigas data); 3) priesaika (prie-
saika saziningai vykdyti pareigas laikoma esminiu moralinio ir materialinio jsipareigojimo
elementu. Egzistuoja aiski priesaikos davimo tvarka: prisiekti privaloma Izdo komisijos na-
riy akivaizdoje; atitinkamo pavieto pilies teisme; atitinkamo pavieto zemes teisme ar Tribu-
nolo sesijos metu Tribunolo deputaty akivaizdoje); 4) laidavimo dokumenty sutvarkymas.

Saltiniy tyrimai atskleidzia, jog daugiausia laidavimy biidavo isduodama ir patvir-
tinama pagal gyvenama vieta (kuriame paviete tarnautojas gyveno (dirbo), i to pavieto
pilies ar Zemés aktus (kanceliarija) buidavo pateikiami laidavimo dokumentai. Ta¢iau ne-
retais atvejais laiduotojai pateikdavo dokumentus pagal savo rezidavimo vieta, todél yra
duomeny apie laidavimo patvirtinima Lenkijos Karalystés institucijose (pvz., Vinicoje,
Varsuvoje ir kitur). Dalis laidavimy btidavo pateikiama paciai 1zdo komisijai (pvz., Bo-
bruisko tabako sandélio rastininko Rocho Jamos laiduotojas Andrius Jankovskis (Andrzej
Pankowski), Tabako pramonés jmonés igaliotinis, pripazino laidavima IZdo komisijoje
1786 m. kovo 22 d.%).

Duomenys apie laiduotojus padeda uz¢€iuopti ir tam tikrus klientelinés sistemos bruo-
zus, ir tik i§ dalies leidZia kalbéti apie asmeninio turtinio santykio su uzimamomis parei-
gomis nebuvima.

% Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés izdo tarnautoju (oficialisty) 1793 (1780?) m. katalogas, LVIA,
f. SA, b. 3536.
651780(?)-1793 m. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés izdo tarnautojy katalogas, ten pat, p. 120v—121.
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Saltiniai taip pat i§ryskina ir problemas, su kuriomis kasdieningje veikloje susidiire
izdo administracija. Tarnautojy katalogy irasai parodo, kad jvesdinti { pareigas ir sutvarke
isidarbinimui biitinus dokumentus (laidavima), dalis tarnautoju nebesirtipindavo laidavi-
mo dokumenty atnaujinimu. Todél 1793 m. patikrinimas parodé, kad dalies tarnautoju
turéty laidavimo dokumenty galiojimo terminas buvo pasibaiggs, o kita dalis laidavimo
dokumenty apskritai nebuvo patvirtinti paciy laiduotojy®.

Tyrimas rodo, jog visos izdo tarnautojy pareigybés buvo apmokamos. Atlyginimo
dydi nustaté jstatymai. Jie taip pat numaté galimybe papildomai atlyginti darbuotojui i§
aleviacinio ir smulkiy i$laidy fondo, nustatyto pagal 1776 m. samata (lenk. Tabella)®.
Saltiniai leidzia teigti, kad atlyginimo dydis buvo tiesiogiai proporcingas uzimamoms
pareigoms. Kuo svarbesnes pareigas administracinés struktiiros hierarchijoje tarnautojas
uzémé, tuo didesng alga gaudavo: kasininkas — 4 tikst. (nuo 1790 m. — 5 tiikst.), teismo
(juridinis) regentas — 3 tiikst., tarify departamento ekonominis regentas — 5 tukst. (nuo
1789 m. — 6 tukst.) lenkiskujy auksiny, muitiniy ir tabako departamento regentai — po
6 tukst., sekretorius — 4 tukst. (nuo 1790 m. — 5300), kontrolierius — 5 tiikst., izdo reikaly
igaliotinis — 2 tiikst., muitiniy vir§ininkai — intendantai — po 2 toikst., superintendantai — 4
tiikst., archyvistas — 800, komisijos instigatorius — 600, subalternai — po 700, rastininkai —
po 600—400 lenkiskyjy auksiny. Daugiausia apmokami buvo vadovai (superintendantai
ir intendantai), taciau ir juy atlyginimas buvo diferencijuotas pagal administruojamo pa-
dalinio dydj ir svarba.

Taciau reikia atkreipti démesj ir i tai, kad atlyginimy pokyc¢ius veikeé infliacija, o pati-
riamus tarnautojy nuostolius buvo siekiama kompensuoti didinant iSmokas. Vis délto ty-
rimas atskleidzia tik auks$ciausiy tarnautojy atlyginimy augima. Pvz., kasininkui 1780 m.
buvo mokamas 4 tukst. lenkiskyjy auksiny atlyginimas, o 1790 m. — jau 5 tikst. ir t. t.

Kaip minéta auks$ciau, seimo priimti tarnautojui keliami ,.kvalifikaciniai* reikalavi-
mai palaipsniui kito. 1768 m. apsiribota nuostata, kad oficialistai-tarnautojai turi buti
,bajorai zemés savininkai, krik§c¢ionys ir privalo paklusti Komisijos valdziai“, o jau
1775 m. tarnautojams nustatyti tokie reikalavimai: 1) bajoriska kilmé; 2) pakankamas
garanto (uzstato) dydis; 3) neteistumas; 4) atitinkamas i$silavinimas (,,kad mokéty rasyti
ir skai¢iuoti*)®,

6 Pla¢iau apie 1793 m. izdo administravimo problemas, susijusias su laidavimu r.: R. Smigelskyté-
Stukiené, Tarp VarSuvos, Gardino ir Vilniaus: Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés izdo komisijos veiklos
pokyc¢iai 1792—1794 metais, Lituanistica, 2011, t. 57, Nr. 3 (85), p. 243-261.

7 Plg.: Lietuvos izdo komisijos Aleviacinio ir smulkiy i$laidy fondo, nustatyto pagal 1776 m. samata
(Tabellq), 1788 m. VarSuvoje vykstan¢iam seimui parengta ataskaita (Rachunek na Fundusz Allewiacyiny y
Drobne Expensa Kommissyi Tabellq 176 Ru destynowanych na Seym w Warszawie 1788 Roku agituigcy sie
Sporzqdzony), LVIA, f. SA, b. 3505.

8 Podskarbowie Wielcy oboyga narodow, Volumina Legum, t. VIIL, s. 76-77.
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Lietuvos izdo komisijos dokumentai ir juose pateikiami personaliniai duomenys lei-
dzia nustatyti tarnautoju darbo trukme izdo administravimo struktiiroje, suteikia ziniy
apie pavieniy tarnautojy karjera izdo administracijoje. Saltiniai rodo, kad buvo tarnauto-
Jju, 18dirbusiy izde nuo pat IZdo komisijos ikiirimo 1764 m. (pvz., Gargzdy ,,muitinélés*
ar ,,muitinés filialo* rastininko (lenk. pisarz na przykomorku w Gorzdach) Ignoto Mar-
keviciaus (Ignacy Markiewicz) ,,instaliacija“ i pareigas fiksuojama 1764 m. data, o jo
laidavimo dokumentai atnaujinami 1781 m.* O $tai Slanimo muitinés filialo rastininkas
Martynas Turas (Marcin Tur) i8dirbo savo poste daugiau nei 18 mety’).

Bieliany muitinés intendantas Ignotas Malinauskas (Ignacy Malinowski) dirbo Sioje
struktliroje nuo 1775 m. Dokumentai atskleidzia jo karjera institucijos viduje: iki 1791 m.
¢&jo raStininko pareigas toje pacioje muitinéje, o po 15 tarnybos mety pakilo i intendanto
pareigas su 3 kartus didesniu atlyginimu’'. Personalo kaitos aspektu ryski tendencija, kad
paskirtas { pareigas asmuo jose iSdirbdavo gana ilga laika. Tarnautojy kaita buvo minima-
li: mirties ar avansavimo | auks$tesnes pareigas atveju’.

Kandidaty { pareigas atrinkimas pagal ju kvalifikacija i§ esmés buvo taikomas tik
zemesniosios grandies ,,oficialistams™ — raStininkams, saskaitininkams, aplikantams ir
pan. Ar vykdavo ir kaip vykdavo egzaminavimas, §iuo metu dél saltiniy trilkumo atsakyti
sunku. Taciau yra zinoma, kad jau XVIII a. paskutiniajame deSimtmetyje prieita prie rei-
kalavimo pretenduojant | tam tikras pareigas pateikti universiteto profesiiros patvirtinima
apie atitinkamg kvalifikacija. Pavyzdziui, kiekvienas { matininko pareigas pretenduojan-
tis kandidatas turéjo iSlaikyti tuo metu Lietuvos vyriausigja mokykla vadinto Vilniaus
universiteto profesiiros surengta ziniy patikrinimo egzamina bei gauti kvalifikacijos liu-
dijima. Matininkai savo funkcijas galé¢jo vykdyti tik dave priesaika bei pateikg Pavieto
riby komisijos patikrinimui matavimui biitinus prietaisus.

Aukstesniojo rango pareiglinams valstybiné tarnyba i$ tiesy nebuvo vienintelis uz-
siémimas, o Zemesniosios ir zemiausios grandies tarnautojams §i vieta neretai buvo vie-
nintelis pragyvenimo $altinis. Laidavimo dokumentai rodo, kad uZstato savo Seimos ar
giminés rate daznas i$ jy negal¢jo pateikti. Kita vertus, labai daznai Saltiniuose sutinkama
frazé ,,labai kuklus atlyginimas®, neatitinkantis {déto darbo ir nuopelny.

Archyviniai Saltiniai atskleidzia ir tai, kiek priemoky greta ,,kuklaus* tarnybinio at-
lyginimo buvo iSmokéta izdo struktiiros tarnautojams (pareigiinams). Sumokama buvo
uz visus papildomus darbus: ataskaity seimui rengima, uz kelionés iSlaidas deleguotiems
1 seima komisarams, vykstan¢iam i seimg regentui ir t. t. Taip pat iSmokamos iSeitinés

©7r. 1780(?)-1793 m. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés izdo tarnautojy katalogas, 1. 29v-30.
" Institucijoje dirbo nuo 1775 m., Zr. ten pat, 1. 75v—76.

11780(?)-1793 m. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés izdo tarnautojy katalogas, 1. 52-53.
2Plg. 1785 ir 1793 m. tarnautojy katalogai.
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iSmokos ,,uz gera tarnyba“ asmenims, paliekantiems pareigas (pvz., Jurbarko muitinés
intendantui iSmokéta 2000 lenkiskuju auksiny). Uz iStikima tarnyba taip pat sumokamos
Makovskis (Makowski). Sumokamos ,.kompensacijos* mazas algas gaunantiems tarnau-
tojams, pvz., kasininkui Suchodolskiui, dekrety regentams Sumkovskiui (Szumkowski),
Matkeviciui (Matkewicz), Muitiniy departamento regentui Mirskiui, Tarify departamento
regentui (kurio pavardé nenurodoma), Tabako departamento regentui (kurio pavardé ne-
nurodoma), Sekretoriui Suchodolcui (Suchdolec) — po 1000 auksiny (dél ,,kuklios pensi-
jos®), o visiems manualistams (Tarify, Muitiniy, Tabako departamentuose dirbantiems)
kaip priedas prie ju ,.kukliai apmokamy pensiju* — iSmokéta i§ viso tik 600 auksiny’.

ISvados

Abiejuy Tauty Respublikoje, tiek Lenkijoje, tiek ir Lietuvoje, nuo 1764 m. buvo pra-
détos kurti modernios Naujyju laiky valstybés valdyma atitinkancios finansy administra-
vimo institucijos, kuriy veiklos reglamentavimas Stanislovo Augusto valdymo laikotar-
piu nuolat grieztéjo.

1764 m. isteigta Ekonominé taryba, ty paciy mety karfinaciniame seime pervadinta
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés izdo komisija, o 1766 m. VarSuvos seime jvardyta
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés izdo Respublikos komisija, buvo pirmoji izdo admi-
nistravimo ir kontrolés institucija Lietuvoje.

Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés izdo tarnautoju katalogu duomenys atskleidzia
1zdo komisijai pavaldziy tarnautojy hierarching struktiira, personaling sudétj, viding su-
bordinacija, teikia Ziniy apie pareigy uzémimo reglamentavima, laidavimo instituto eg-
zistavima ir laidavimo principo taikyma praktikoje.

[zdo komisijos duomenys patvirtina prielaida apie XVIII a. paskutiniajame ketvirtyje vals-
tybés administravimo aparate besiformavusia modernia Naujyju laiky biurokrating sistema.

1zdo sistemos tarnautojams gali biiti priskiriami tam tikri M. Weberio ,,modernios
biurokratinés sistemos tarnautojo* bruozai: beasmené valdzios struktiira, aiskiai apibrézta
valdzios hierarchija, numatanti griezta subordinacijg ir kontrolg, rasytinés taisyklés, nu-
statancios kiekvieno lygmens tarnautojo pareigas, n¢ vienas biurokratinés organizacijos
narys néra darbui naudojamy iStekliy savininkas, uz darba gaunamas atlyginimas ir pan.

7 Duomenys pateikiami pagal 1788 m. Lietuvos izdo komisijos Aleviacinio ir smulkiy islaidy fondo,
nustatyto pagal 1776 m. samata, ataskaita, parengta 1788 m. VarSuvoje vykstanciam seimui, zr.: Rachunek na
Fundusz Allewiacyiny y Drobne Expensa Kommissyi Tabellq 1776 Ru destynowanych na Seym w Warszawie
1788 Roku agituigcy sie Sporzqdzony, LVIA, f. SA, b. 3505 (J. Sprogio katalogas), b. 3350 (N. Gorbacevskio
katalogas), Naujas apyrasas: f. 11, ap. 1, b. 810.
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SEARCH FOR THE ATTRIBUTES OF UP-TO-DATE ADMINISTRATIVE SYSTEM
OF THE MODERN PERIOD IN THE STRUCTURE OF THE TREASURY COMMITTEE
OF THE GRAND DUCHY OF LITHUANIA (1764-1795)

Summary

RAMUNE SMIGELSKYTE-STUKIENE

Foundations for the modernisation of the modern state, which stimulated rapid economic development
and facilitated the political rise of the state, were laid by radical changes in the public sector, includ-
ing centralization and specialization of administration, integration and territorialisation, hierarchical
subordination and introduction of extensive bureaucratic apparatus. The issue how/whether these proc-
esses were evidenced in the Polish-Lithuanian Commonwealth has so far been given little systematic
consideration. In view of the research history of the topic and source base, structure of the officials of
the Grand Duchy of Lithuania treasury and changes in its personal composition in the 1760s—1780s were
chosen as the object of the research. The author of the article strives to answer two questions: 1) Whether
it is possible to discern germs of up-to-date bureaucratic system of the modern period in the Lithuanian
institution of executive power — the Lithuanian Treasury Committee operating in the last quarter of the
18th century; 2) Whether the features of the “official of modern bureaucratic system” proposed by Max
Weber could be attributed to the officials of the treasury system?

Sources of the research include resolutions of the Diet of the Commonwealth of Both Nations regu-
lating the activity of the Treasury Committee of the Grand Duchy of Lithuania and documents of the
institution in question stored at the archive of the Treasury Committee of the Grand Duchy of Lithuania
(Lithuanian State Historical Archives, f. 11), among the latter — catalogues of treasury officials and
payout accounts which reflect the allocation of state treasury funds for the remuneration and additional
payoff for treasury officers and officials in the 1780s — were of utmost importance analysing the topic.

Analysis of the sources led to the conclusion that in the Commonwealth of Both Nations — in Poland
and in Lithuania — finance administration institutions corresponding to the up-to-date administration
of a modern state were initiated starting with 1764 and the regulation of their activity in the period of
Stanistaw August’s rule was increasingly tightened. The Economic Council established in 1764, in the
coronation Diet of the same year renamed into Treasury Committee of the Grand Duchy of Lithuania
and in Warsaw Diet of 1766 referred to as Treasury Republic Committee of the Grand Duchy of Lithua-
nia was the first institution of treasury administration and control in Lithuania.

Data of the catalogues of treasury officials of the Grand Duchy of Lithuania reveal the hierarchi-
cal structure, personal constitution and internal subordination of treasury officials under the Treasury
Committee, provides information on the regulation of assignment to offices, existence of the institute of
suretyship and the application of the principle of suretyship in practice. Data of the Treasury Commit-
tee support the assumption regarding the up-to-date bureaucratic system of the modern period that was
evolving within the apparatus of state administration in the last quarter of the 18th century.

Source data allow the proposition that certain features of M. Weber’s “official of modern bureau-
cratic system” can be attributed to the officials of the treasury system, namely impersonal structure of
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management, clearly defined hierarchy of management imposing strict subordination and control, writ-
ten rules establishing the responsibilities of each level officials, not a single member of the bureaucratic
organization is the owner of resources used for work, work is remunerated, etc.

Gauta 2013 m. kovo mén.

Ramuné Smigelskyté-Stukiené (g. 1970 m.). Humanitariniy moksly daktaré. Lietuvos is-
torijos instituto Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés istorijos skyriaus vyresnioji mokslo darbuotoja,
Lietuvos edukologijos universiteto Visuotinés istorijos katedros docenté. Tyrimy kryptys — XVIII a.
valstybiniy institucijy raida; Lenkijos—Lietuvos valstybés padalijimai.

Adresas: Lietuvos istorijos institutas, Kraziy g. 5, 01108 Vilnius.

El. pastas: stukiene@jistorija.lt
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